Ministério Publico
_ do Estado do Piaui

Inquérito Civil n® 09/2022

SIMP: 000930-161/2021

RECOMENDAGAO MINISTERIAL N° 05/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por meio da 22
Promotoria de Justica de Esperantina, no uso de suas atribuicOes legais e, com
fundamento nos artigos 127 e 129, inciso II, da Constituicao Federal; nos artigos 26,
inciso I, e 27, paragrafo Unico, IV, da Lei Federal n°® 8.625/93 e no art. 37 da Lei
Complementar Estadual n© 12/1993;

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituicao Federal dispde que “o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis”.

CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Federal n° 8.625/93 assegura ao Ministério Publico expedir Recomendacdo
Administrativa aos érgdaos da administracao publica federal, estadual e municipal,
requisitando ao destinatarios adequada e imediata divulgacao, assim como resposta
por escrito; considerando, ainda, previsao do artigo 6°, XX, da Lei Complementar n°
75/93, combinada com o artigo 80 da Lei Federal n° 8.625/93, dando conta de que ao
Ministério Publico compete expedir recomendacdes visando o respeito aos interesses,

direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a defesa dos
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direitos assegurados na Constituicdo Federal sempre que necessario for garantir o

respeito da ordem juridica pelos poderes municipais, nos termos do artigo 27, inciso
I, da Lei 8.625/93;

CONSIDERANDO que a construcdo do Estado Democratico de Direito
(artigo 1°, “caput”, da CF) exige que os atos emanados dos respectivos Poderes
Publicos Executivo e Legislativo Municipal sejam desenvolvidos com subordinagao aos
limites impostos no ordenamento juridico-constitucional, sempre em prol do interesse
publico primario, sob pena de responsabilizacao e punicdo dos detentores de poder

descumpridores de tal determinacgao;

CONSIDERANDO que a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos poderes dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade e moralidade, na forma prevista no artigo 37, “caput”, da Constituicao

Federal;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico preventiva e repressivamente
compete zelar pela defesa do patrimonio publico e social, nos termos do artigo 129,

inciso II, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que dentro da defesa do patrimonio publico municipal
compete ao Ministério Publico fiscalizar e exigir que a publicidade emanada dos 6rgaos
publicos municipais esteja em perfeita harmonia e consonancia com os principios
constitucionais que informam a Administracdo Publica, notadamente os comandos

normativos abstratos da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa;

CONSIDERANDO que o principio da legalidade importa na idéia de que o
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administrador publico somente pode fazer aquilo que a lei expressamente |lhe autoriza,

posto que administrar é aplicar a lei de oficio;

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade exige que os atos
administrativos praticados sejam atribuidos sempre ao respectivo Poder Publico que o
emitiu e nunca a agentes publicos determinados, os quais sdo meros instrumentos

humanos para a prestacao dos servigos publicos e atendimento do bem comum;

CONSIDERANDO que o resguardo do principio da impessoalidade na
publicacdo dos atos da administracao publica também objetiva preservar o comando
normativo abstrato da moralidade administrativa a luz da sistematica e coordenada do

ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que o artigo 37, §1°, da Constituicdo Federal,
estabelece que “a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

CONSIDERANDO que, em atencdo aos principios constitucionais da
Administracao Publica, é absolutamente vedada a publicidade de atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos nos quais conste expressa referéncia

ao nome de quaisquer autoridades, agentes publicos ou mesmo terceiros;

CONSIDERANDO que, em atencdo aos principios constitucionais da
Administracao Publica, é absolutamente vedada a publicidade de atos, programas,

obras, servicos e campanhas dos drgaos publicos nos quais conste referéncia a
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simbolos, “slogans”, “jingles”, mensagens, frases, logotipos, marcas, imagens ou

quaisquer outros registros de ordem textual, auditiva e visual diversos dos simbolos

municipais oficiais nos termos das respectivas leis organicas;

CONSIDERANDO que o ordenamento juridico patrio proibe o emprego de
qualquer subterfugio que pretenda burlar a vedacao constitucional da promogao
pessoal do administrador gerada as custas da publicidade oficial das atividades dos
Poderes Publicos, orientacao que, inclusive, permite a apuragao da responsabilidade
de terceiros interessados direta ou indiretamente no custeio de promocao pessoal de

administradores publicos;

CONSIDERANDO que os agentes administrativos dos Poderes Publicos
condescendentes com o fomento de sua promogao pessoal, ainda que por intermédio
de terceiros ou o6rgaos de imprensa, também podem ser enquadrados como
praticantes de ato de improbidade administrativa, quer pela imoralidade de suas
condutas, quer por supostamente auferirem vantagem indevida em razdo do exercicio
da funcao publica, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/92);

CONSIDERANDO que, de qualquer forma, por agao ou omissao dolosa, a
pratica de publicidade irregular pode caracterizar ato de improbidade administrativa,
nos termos do artigo 11, inciso XII, da Lei 8.429/1992;

CONSIDERANDO que a responsabilizagdo pela pratica de atos de
improbidade administrativa pode acarretar a “suspensao dos direitos politicos, a perda

da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma

III

e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel”, segundo prevé o
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artigo 37, §4°, da Constituicao Federal;

RESOLVE, sem prejuizo de outras medidas cabiveis;, RECOMENDAR a
Excelentissima Senhora Prefeita do municipio de Esperantina/PI, Sra. Ivanaria do
Nascimento Alves Sampaio, atendendo aos principios da legalidade, publicidade,

moralidade e eficiéncia (Constituicao Federal, art. 37, caput) que:

1) Nao efetue qualquer nova publicacdo em perfis oficiais do Municipio de
Esperantina nas redes sociais (facebook, instagram, TikTok, etc.), que conste a sua

“logomarca pessoal de prefeita”:

2) Retire do ar ou adeque, com a exclusao da promogao pessoal, as
postagens insertas nas redes sociais mencionadas que ostentam a logomarca citada,
em especial as mencionadas no parecer referencial do Centro de Apoio Operacional de
Combate a Corrupgao e de Defesa do Patrim6nio Publico (CACOP) do Ministério Publico

do Estado do Piaui (segue em anexo), em prazo nao superior a 05 (cinco) dias;

A partir da data da entrega da presente recomendagao, o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI considera seus destinatarios como pessoalmente
cientes da situacdo ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizacao por
quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissdo quanto as providéncias
solicitadas. Cabe, portanto, advertir que a inobservancia da presente
Recomendacao Ministerial configurara dolo de promocao pessoal da gestora

em publicidade oficial.
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a) Faz-se impositivo constar que a presente recomendagao nao esgota a
atuacdo do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI sobre o tema, ndo excluindo

futuras recomendagdes ou outras iniciativas com relacdo aos agentes

supramencionados.

b) Vencidos os prazos concedidos, requisita-se informacdes no que diz
respeito ao atendimento desta recomendacao, inclusive sobre os motivos da nao-
concretizagao das condutas recomendadas, registrando-se que, nao obstante a nao
obrigatoriedade do seu atendimento, a possivel conduta indevida sujeita-se, por sua
vez, a correcao de natureza jurisdicional, seja da pessoa juridica e/ou fisica
responsavel, com repercussoes civis (inclusive ressarcitdrias), administrativas

(improbidade) e/ou penal.

Comprove nesta Promotoria de Justica, em 15 (quinze) dias corridos, o

cumprimento desta recomendacao, encaminhando os documentos comprobatdrios

respectivos, via e-mail institucional: segqunda.pj.esperantina@mppi.mp.br.

Publique-se no Diario Oficial do MPPI e no quadro de avisos desta

Promotoria de Justica.

Comunique-se a expedicao dessa Recomendacdao ao Centro de Apoio

Operacional de Combate a Corrupcao e de Defesa do Patrimonio Publico (CACOP).

A 22 Promotoria de Justica para realizar o encaminhamento desta
Recomendacao Administrativa, de forma pessoal, a sua destinataria, para

cumprimento.
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CUMPRA-SE.

Esperantina/Pl, assinado e datado eletronicamente.
ADRIANO FONTENELE SANTOS
Promotor de Justica
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