MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DO PIAUI
PROMOTORIA ELEITORAL - 582 ZONA ELEITORAL — MONSENHOR GIL/PI
Ref. PROCEDIMENTO PREPARATORIO ELEITORAL (PPE) n. 07/2020

RECOMENDACAO MPE N2 06/2020

A PROMOTORIA ELEITORAL QUE OFICIA PERANTE A 582 ZONA
ELEITORAL (ZE) EM MONSENHOR GIL/PI, por intermédio de seu Promotor Eleitoral
infra-assinado, no exercicio de suas atribui¢des legais, nos termos do art. 127, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF), arts. 72, 78 e 79, paragrafo Unico, todos da Lei
Complementar n.2 75/1993, em especial, a luz da portaria PGR/MPF n. 692, de agosto
de 2016, e demais disposicOes legais aplicaveis a espécie, e

CONSIDERANDO ser atribuicdao legal do Ministério Publico expedir
recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem
como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover (art. 69,
inciso XX da LC 75/93);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais (CF, art. 127), como
também o acompanhamento de todas as fases do processo eleitoral (LC n. 75/93, art.
72);

CONSIDERANDO que a democracia pressupoe liberdade e autonomia do
eleitor na escolha de seus candidatos;

CONSIDERANDO que o abuso do poder econémico e do poder politico,
como também o uso indevido dos veiculos e meios de comunicagao social constituem
expedientes que atentam contra a isonomia de oportunidades dos candidatos e contra a
liberdade de escolha dos eleitores, afetando a normalidade e a legitimidade das
eleicoes;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 consagra o
principio da impessoalidade para Administracao Publica Direta e Indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (CF, art. 37, caput);

CONSIDERANDO que, somada a forca normativa decorrente do disposto
no art. 62, XX, da Lei Complementar n2 75/93, a recomendacdo legal visa a exortar os
meios de comunicag¢ao social, pré-candidatos, partidos e terceiros que tenham alguma
relacdo direta ou indireta com o processo eleitoral, para o integral cumprimento da
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legislagdo, prevenindo a pratico do ilicito e/ou constituindo em mora aqueles que
prefiram trilhar o descumprimento da norma;

CONSIDERANDO que o art. 36 da Lei n° 9.504/97 estabelece que a
“propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 15 de agosto do ano da elei¢cdo”;

CONSIDERANDO que os termos da referida lei o pré-candidato podera
realizar sua promocgdo pessoal perante a populagdao no periodo anterior a campanha,
fazendo mencao a pretensa candidatura, exaltando suas qualidades pessoais e
divulgando seu posicionamento pessoal sobre questdes politicas, estando vedado
efetuar pedido explicito de voto;

CONSIDERANDO que o uso indevido dos veiculos e meios de
comunicacdao social constituem expedientes que atentam contra a isonomia de
oportunidades dos candidatos e contra a liberdade de escolha dos eleitores, afetando a
normalidade e a legitimidade das eleig¢des;

CONSIDERANDO que o art. 22 da LC 64/90 estabelece que qualquer
“partido politico, coligacao, candidato ou Ministério Publico Eleitoral poderd representar
a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade,
ou utilizacao indevida de veiculos ou meios de comunicacao social, em beneficio de
candidato ou de partido politico”;

CONSIDERANDO que a Lei das Eleicdes proibe a arrecadacdo e a
aplicagao de recursos nas campanhas eleitorais antes do registro de candidatura, da
obtencdao do CNPJ e da abertura da conta bancdria, o que se da depois de 15 de agosto
(arts. 17 a 27 da Lei 9504/97);

CONSIDERANDO que o art. 37, § 29, da Lei n. 9.504/97, na sua redacdo
atual, veda a propaganda eleitoral — mesmo apds 15 de agosto — mediante placas, faixas,
cartazes, pinturas, outdoors etc.;

CONSIDERANDO que a propaganda eleitoral veiculada antes de 16 de
agosto, se ndo estiver nos estritos limites do art. 36-A, caracteriza o ilicito eleitoral
previsto no art. 36, § 32, da mencionada lei, para o qual ha previsdo de multa de RS
5.000,00 a RS 25.000,00;
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CONSIDERANDO que a campanha eleitoral iniciada antes do periodo
permitido pode, a depender da gravidade da conduta, caracterizar abuso de poder,
punido com inelegibilidade e cassacao do registro ou diploma, conforme dispde os arts.
19,1, “d”, e 22, XIV, ambos da LC n. 64/90;

CONSIDERANDO que a movimentacao ilicita de recursos de campanha é
infracdo civel eleitoral prevista no art. 30-A da Lei das Elei¢cdes (LE), com previsdo de
cassacao do diploma;

CONSIDERANDO que o desembolso de recursos financeiros ou
estimdveis em dinheiro para a confeccdo e veiculagdio da propaganda eleitoral
antecipada implica em arrecadacgao e gasto em periodo vedado pela legislacao;

CONSIDERANDO que o impulsionamento de conteudo em radios locais,
midias sociais e em outras plataformas, podem configurar propaganda eleitoral
antecipada;

CONSIDERANDO que os emissoras de radio e televisao devem conferir
tratamento isondmico aos filiados a partidos politicos e pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisao, na esteira do art. 36-A, |, in fine,
da LE;

CONSIDERANDO o Oficio Circular n? 3/2020/GABPRE/PRPI, que
apresentou o Oficio CIRCULAR 08/2020/RBG/PGE que apresentou instrucdoes e diretrizes
sobre: Qudrum de julgamento nas a¢des que versem sobre cassacao, anulacao de
eleicdes ou perda de diploma; Propaganda eleitoral antecipada — meios ilicitos;
“Derramamento de santinhos” na data do pleito; Carta de anuéncia em acbes para
reconhecimento de justa causa para desfiliacdo e Presta¢des de contas — recursos de
origem nao identificada — recomposicdo ao erario;

CONSIDERANDO a Orientacdo Técnica do Procurador Regional Eleitoral
PRE/PI n.2 01/2020 que estabelece diretrizes para a atuagdo dos Promotores Eleitorais
do Estado do Piaui na fiscalizagao da legalidade eleitoral das medidas adotadas, por
gestores publicos, voltadas ao enfrentamento da situacdo de emergéncia e de
calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19 (coronavirus);

CONSIDERANDO, até o presente momento, a manutencdo do
Calenddrio das elei¢cdes de 2020, tendo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) confirmado a
data de 4 de abril préximo como limite para a filiagao partidaria de pretensos candidatos
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as eleicdes municipais do corrente ano e esclarecido, em sessao de 19 de marco de
2019, que, dado que o calendario das eleicdes municipais estd previsto na Lei das
Eleicdes (9.504/1997), a Justica Eleitoral ndo tem competéncia para altera-lo, inclusive
no que diz respeito ao prazo para filiacdo partidaria, tratando- se de matéria de
competéncia reservada ao Poder Legislativo;

CONSIDERANDO o Oficio Circular n? 02/2020/GABPRE/PRPI, que tem
por objeto orientagdes técnicas na utilizacdo das espécies procedimentais previstas na
Portaria PGR/PGE n2 01/2019, através do qual a Procuradoria Regional Eleitoral orienta
os Promotores Eleitorais que seja instaurado, para averiguar os ilicitos alhures
mencionados, o Procedimento Preparatdrio Eleitoral, que, nos termos do artigo 58 da
Portaria PGR/PGE 01/2020, preconiza "O Procedimento Preparatério Eleitoral, de
natureza facultativa, administrativa e unilateral, serd instaurado para coletar subsidios
necessdrios a atuagdo do Ministério Publico Eleitoral perante a Justica Eleitoral, visando
a propositura de medidas cabiveis em relagdo aos ilicitos eleitorais de natureza néo
criminal. §1°. O Procedimento Preparatdrio Eleitoral ndo é condi¢cdo de procedibilidade
para o ajuizamento de a¢des ou adogdo de quaisquer medidas a cargo do Ministério
Publico Eleitoral. § 2°. O Procedimento Preparatorio Eleitoral poderd ser instaurado
diretamente ou com base em noticia de fato previamente autuada a partir de
comunicagdes e representagdes de atribui¢céo do Ministério Publico Eleitoral”;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do regime
democratico e da lisura do pleito, prefere atuar preventivamente, contribuindo para que
se evitem os atos viciosos das eleicdes — como os aqui indicados — e se produzam
resultados eleitorais legitimos;

CONSIDERANDO que a recomendacdao do Ministério Publico é
instrumento de orientacdo que visa a antecipar-se ao cometimento do ilicito e a evitar a
imposi¢cao de sangdes, muitas vezes graves e com repercussdes importantes na
candidatura;

RESOLVE RECOMENDAR:

e Ao Senhor ROBERTO CESAR DE AREA LEAO NASCIMENTO,
PREFEITO MUNICIPAL DE MIGUEL LEAO/PI, em cumprimento as
disposicdes de ordem constitucional, legal, administrativas, que DE
CIENCIA do teor da presente recomendacdo aos seus correligionarios de
molde que SE ABSTENHAM da utilizagdo indevida de veiculos ou meios
de comunicacao social em beneficio de pré-candidato ou de partido
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politico (inclusive divulga¢des de agGes sociais de pré-candidatos ou
de pessoas juridicas a eles vinculados); c) da utilizagdo de outros meios
ou formas vedados pela legislacao eleitoral, observados as disposi¢oes
dos artigos 40 a 57 da Lei das EleicOes;

e A PRESIDENCIA/DIRETORIA dos DIRETORIOS
MUNICIPAIS/COMISSOES PROVISORIAS DE MIGUEL LEAO/PI, em
cumprimento as disposicbes de ordem constitucional, legal,
administrativas, que dé ciéncia do teor da presente recomendagao aos
seus FILIADOS de molde que SE ABSTENHAM da utilizagao indevida de
veiculos ou meios de comunicacao social em beneficio de pré-
candidato ou de partido politico (inclusive divulga¢des de a¢des sociais
de pré-candidatos ou de pessoas juridicas a eles vinculados); c) da
utilizagcao de outros meios ou formas vedados pela legislagao eleitoral,
observados as disposi¢oes dos artigos 40 a 57 da Lei das Eleigoes;

e AS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO LOCAIS (programas,
propagandas e divulga¢cdes em geral, inclusive veiculagdes em midias
sociais), aos pré-candidatos, aos partidos politicos e a terceiros que
tenham relagcdo direta ou indireta com o processo eleitoral,
pertencentes aos municipios que abrangem a 582 Zona Eleitoral do Piaui
que se ABSTENHAM: a) da veiculagdo, antes de 16 de agosto, de
qualquer propaganda eleitoral que implique em veiculagdao de
propaganda paga (ou com qualquer 6nus financeiro/econdmico); b) da
utilizagcdao indevida de veiculos ou meios de comunicagdao social em
beneficio de pré-candidato ou de partido politico (inclusive
divulgac¢Oes de ag¢des sociais de pré-candidatos ou de pessoas juridicas
a eles vinculados); c) da utilizagdo de outros meios ou formas vedados
pela legislacao eleitoral, observados as disposi¢cdoes dos artigos 40 a 57
da Lei das Eleicdes.

SALIENTA-SE, por oportuno, que a inobservancia das mencionadas
vedagOes sujeita o infrator, agente publico ou n3ao, a pena pecuniaria de 5.000 a
100.000 UFIR (RS 5.320,50 [cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos] a RS
106.410,00 [cento e seis mil, quatrocentos e dez reais]) e a cassacdo do registro ou do
diploma do candidato beneficiado (LE, art. 73, §§ 42 e 592), além da inelegibilidade
decorrente do abuso de poder ou da conduta vedada (LC n. 64/90, art. 19, |, “d” e “j”).
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Desde ja, adverte-se que a ndao observancia desta Recomendacao implicara
na adocdao das medidas judiciais cabiveis, caracterizando o dolo, ma-fé ou ciéncia da
irregularidade, por acao ou omissao, para viabilizar futuras responsabilizacdes em sede
de acdo civil publica por ato de improbidade administrativa quando tal elemento
subjetivo for exigido, devendo ser encaminhada a Promotoria Eleitoral na 582 Zona,
pelo e-mail pj.monsenhorgil@mppi.mp.br, as providéncias tomadas e os documentos
comprobatorios habeis a provar o cumprimento desta Recomendagao, ao final do
prazo de 10 (dez) dias uteis.

A partir da data da entrega da presente RECOMENDACAO, O
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL OFICIANTE NA 582 ZE considera os destinatarios como
pessoalmente CIENTES da situacdo ora exposta e, pois, da consciéncia da ilicitude do
recomendado.

ENCAMINHE-SE cépia da Recomendacdao a Secretaria Geral do
Ministério Publico do Estado do Piaui para publicacdao no Didrio Oficial Eletrénico do
Ministério Publico do Estado do Piaui (DOEMP/PI) e ao Centro de Apoio Operacional de
Combate a Corrupcao e Defesa do Patrimonio Publico (CACOP), em arquivo editavel,
bem como ao Cartério Eleitoral da 582 ZE — Monsenhor Gil/PIl e ao Procurador Regional
Eleitoral do Piaui (PRE/PI), para conhecimento, e aos seus respectivos destinatarios.

ENCARTE-SE, por fim, uma via da Notificacgdo Recomendatéria em
tablado aos autos da PROCEDIMENTO PREPARATORIO ELEITORAL (PPE) n. 07/2020,
bem como se proceda ao encaminhamento dela a comunidade, por todos os meios
eletronicos ou remoto disponiveis, para amplo controle social.

Publique-se, registre-se e encarte-se.
Monsenhor Gil (PI), 30 de maio de 2020.
(assinado digitalmente)

RAFAEL MAIA NOGUEIRA
Promotor Eleitoral
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