Ministério Publico
do Estado do Piaui

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE SAO JOAO DO PIAUI

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA n°. 123/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por seu
representante, com atuacdo na 2% Promotoria de Justica de
S&o Jodo do Piaui, no uso das atribuig¢®es que lhes sé&o
conferidas pelos arts. 127, 129, 1III, da Constituicédo
Federal, art. 8°, § 1°, da Lei n° 7.347/85, art. 25, 1V,
“b”, da Lei n° 8.625/93 e art. 36, VI, da Lei Complementar
Estadual n°® 12/93 e;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem Jjuridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, nos termos do art. 127, caput, da

Constituic&o da RepuUblica;

CONSIDERANDO que, em 30.1.2020, a Organizacgéo
Mundial da Saude (OMS) declarou gque o surto da doenca
causada pelo Coronavirus (COVID-19) constitui Emergéncia de

Saude Publica de importancia Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO que a ESPII ¢é considerada, nos

A\Y

termos do Regulamento Sanitdrio Internacional (RSI), um
evento extraordindrio que pode constituir um risco de satde
publica para outros paises devido a disseminacéo
internacional de doencgas; e potencialmente requer uma

resposta internacional coordenada e imediata”;

CONSIDERANDO que o Ministério da Satde, em
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3.2.2020, através da Portaria GM/MS n° 188/2020, declarou
“emergéncia em saude publica de importancia nacional”, em
decorréncia da infeccéo humana pelo Coronavirus,
considerando que a situacgdo atual demanda o emprego urgente
de medidas de prevencgdo, controle e contencdo de riscos,

danos e agravos a saude publica;

CONSIDERANDO, por fim, o disposto na Lei n°
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saltde publica
de importédncia internacional decorrente do coronavirus

responséavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO que o art. 3° da mencionada lei
prevé como medidas para o enfrentamento da infeccgédo:
isolamento, quarentena, determinacéo de realizacéo
compulsdéria de exames médicos, testes laboratoriais, coleta
de amostras «clinicas, vacinacdo e tratamentos médicos

especificos;

CONSIDERANDO a publicacdo da Portaria MS n°
356/2020, que estabelece a regulamentacéo e
operacionalizacdo do disposto na Lei n° 13.979/2020, que
traz medidas para enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importéncia internacional decorrente do

coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que, em 11.3.2020, a Organizacéo
Mundial da Saude (OMS) declarou pandemia para o
Coronavirus, ou seja, momento em gque uma doenca se espalha
por diversos continentes com transmissdo sustentada entre

humanos;
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CONSIDERANDO que a classificacdo da situacéo
mundial do novo coronavirus (COVID-19, SARSCoV-2) como
pandemia significa o risco potencial da doenca infecciosa
atingir a populagdo mundial de forma simultdnea, ndo se
limitando a locais que ja& tenham sido identificadas como de

transmissdo interna;

CONSIDERANDO o Decreto n® 18.884, de 16 de marco
de 2020, que regulamenta a lei n°® 13.979/2020, para dispor
no admbito do Estado do Piaui, sobre as medidas emergéncia
de salde publica de importédncia internacional e tendo em
visa a «classificacdo da situacéo mundial do novo

coronavirus;

CONSIDERANDO Jque, diante do agravamento da
propagagdo do novo coronavirus no Piaui, o Governo do
Estado do Piauil expediu o Decreto n® 18.901, de 19 de marco
de 2019, publicado na padg. 07 do Didrio O0Oficial n°53,
deteminando as medidas excepcionais voltadas para o
enfrentamento da gave crise de saude publica decorrente do

Covid -19;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 19.013, de 7 de
junho de 2020 prorrogou a vigéncia dos Decretos 18901,
18902 e 18.947 do Estado do Piaui, mantendo o isolamento

social até o dia 22.6.2020;

CONSIDERANDO que o art. 203 da Constituicéo
Estadual do Piaui dispde que a salude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a extincdo do risco de doencas e de

outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes
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e aos servigcos destinados a sua promogdo, protegdo e
recuperacgcdo, com prioridade para as atividades preventivas

e de vigildncia sanitéaria e epidemiolédgica;

CONSIDERANDO que o acolhimento dos pacientes com
queixas relacionadas aos sintomas de sindrome gripal ou
Covid-19 e a classificacéo de risco s&o aspectos
fundamentais para o fortalecimento da rede de atencédo a
salde e para o enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica
de Importédncia ©Nacional e Internacional ©pela Doenca

decorrente do novo Coronavirus;

CONSIDERANDO que os Centros de Atendimento e
Centros Comunitdrios para Enfrentamento ao Covid-19 sé&o
espacos estruturados para servir como referéncia para
acolhimento dos pacientes com gueixas relacionadas aos
sintomas de Covid-19, garantindo o atendimento ordenado de
acordo com a gravidade do caso, em conformidade com os
protocolos de definigdes de tratamentos relacionados ao
Covid-19 publicados pelo Ministério da Satude, utilizando o

método ”FAST TRACK” de atendimento;

CONSIDERANDO que os Centros de Atendimento e
Centros Comunitdrios para enfrentamento ao Covid-19 tem
como finalidade acolher 0os pacientes com queixas
relacionadas a sintomas da Covid-19 e adotar processo de
acolhimento com classificacdo de risco, em sala especifica
para tal atividade, permitindo a identificacdo do paciente
que necessite de tratamento imediato, segundo o potencial

de risco, os agravos a saude ou grau de sofrimento;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude pactuou
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com o Conselho Nacional de Secretédrios Municipais de Saude
(CONASEMS) a publicacdo das Portarias n°® 1444 e 1445 de 29
de maio de 2020 para adogdo de regras especificas que
viabilizassem o financiamento para a implantacdo dessas
unidades estratégicas, a serem instituidas em carater
excepcional e temporario, ou seja, com vigéncia nas
competéncias financeiras de maio de 2020 a setembro de
2020, sujeito a alteragcdo em decorréncia da situacéo

epidemioldégica da Covid-19 no Brasil;

CONSIDERANDO a Portaria n°® 1.445 do MS, de 29 de
maio de 2020 que institui os Centros de Atendimento para
Enfrentamento a Covid-19, espacos fisicos estruturados pela
gestdo municipal e do Distrito Federal para o acolhimento e
atendimento de usudrios com queixas relacionadas aos

sintomas de Covid-19;

CONSIDERANDO a finalidade dos Centros de

Atendimento, descrita no art.2° da Portaria n® 1445, é:

I - identificar precocemente os casos suspeitos de
infecgcdo pelo Sars-CoV-2, por meio da qualificacdo do
processo de acolhimento com classificacdo de risco, visando
a iddentificacdo da necessidade de tratamento imediato em

sala especifica para tal atividade;

IT - realizar atendimento presencial para os casos
que necessitem, utilizando método fasttrack de atendimento,

para:

a) identificacdo tempestiva da necessidade de

tratamento imediato;
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b) estabelecimento do potencial de risco, presenca

de agravos a saude ou grau de sofrimento; e

c) estabilizacdo e encaminhamentos necessarios,
seguindo os protocolos relacionados ao Sars-CoV-2,

publicados no endereco eletrdénico do Ministério da Saude;

ITI - realizar a testagem da populagdo de risco,
considerando os publicos-alvo e respectivas indicacdes do

Ministério da Saude;

IV - notificar adequadamente os casos conforme
protocolos do Ministério da Saude e atuar em parceria com a

equipe de wvigiléncia local;

V - orientar a populagdo sobre as medidas a serem
adotadas durante o isolamento domiciliar e sobre medidas de

prevencdo comunitaria;

VI - articular com os demais niveis de atencédo a
saude fluxos de referéncia e contrarreferéncia,
considerando o disposto nos Planos de Contingéncia de cada

ente federativo;

CONSIDERANDO que, em consondncia com o art.4° da
Portaria n°® 1.445 do MS, os Centros de Atendimento para
Enfrentamento a Covid-19 s&o classificados nas seguintes

tipologias:
I - Tipo 1: municipios de até 70.000 habitantes;

IT - Tipo 2: municipios de 70.001 habitantes a
300.000 habitantes; e

IIT - Tipo 3: municipios acima de 300.000

habitantes;
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CONSIDERANDO que o incentivo financeiro de
custeio federal ao Distrito Federal e municipios dque
implantarem os Centros de Atendimento para Enfrentamento a

Covid-19 terd os seguintes valores mensais:

I - R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) para os

Centros de Atendimento Tipo 1;

IT - R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para os

Centros de Atendimento Tipo 2; e

IIT - R$ 100.000,00 (cem mil reais) para os

Centros de Atendimento Tipo 3;

CONSIDERANDO que os Centros de Atendimentos devem
funcionar, no minimo, 40 horas semanais em todos os dias da
semana e possulir uma carga horaria minima semanal por
categoria profissional devidamente cadastrada no SCNES, ou
seja, no minimo 8 (oito) horas diarias, conforme art. 6° da

Portaria n° 1445\2020;

CONSIDERANDO que, excepcionalmente, é admitida a
contratagcdo dos profissionais integrantes da Atencgédo
Primaria desde que os mesmos cumpram carga horaria
adicional aquela cadastrada na equipe no mesmo

estabelecimento;

CONSIDERANDO que os Centros de Atendimento devem
respeitar a quantidade minima de carga hordria de acordo

com cada categoria profissional de saude:

PROFISSIONAIS Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3

Médico 40 horas 80 horas 120 horas
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Enfermeiro 40 horas 80 horas 120 horas
Técnico ou | 80 horas 120 horas 160 horas
auxiliar de

enfermagem

CONSIDERANDO gue além da garantia do adequado
apoio técnico e logistico para o funcionamento dos Centros
de Atendimento, devem ser observado o espaco fisico minimo

exigido para o funcionamento dos Centros de Atendimento:

AMBIENTES Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3
Consultério 1 2 3

Sala de | 1 1 2
Acolhimento

Sala de | 1 1 a2 2 a3
Isolamento

Sala de Coleta |1 1 1

CONSIDERANDO a Nota Técnica da SESAPI orientando
0s gestores municipais acerca dos Centros de Atendimento
para enfrentamento a Covid-19 em cardter especial e
tempordrio, a qual dispde que caso o municipio opte por
utilizar a Estrutura fisica de uma UBS para implantacdo do
Centro de Atendimento, deverd realocar os profissionais da

ESF/ESB para outro espaco e/ou reorganizar o Espaco da UBS,
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criando acesso alternativo ao Centro gque devera ser
restrito para profissionais deste servigo e usudrios com

sindrome gripal;

CONSIDERANDO que a solicitacdo de habilitacéo
desse novo e importante servico de atencéao cabe,
evidentemente, a cada gestor de saude, no entanto, esté
condicionada a requisitos descritos na portaria ministerial

nl445;

CONSIDERANDO as disposicdes constantes da NOTA
TECNICA N°07, de 8 de junho de 2020 emitida pelo Centro de
Apoio Operacional de Defesa da Saude do Ministério Publico

do Piaui;

CONSIDERANDO que o) Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), por meio da Comissdo da Saude,
emitiu a Nota Técnica Conjunta n°® 01/2020 - CES/CNMP/1%?
CCR, <contendo subsidios para a atuacdo coordenada do

Ministério Publico voltada ao enfrentamento do COVID-19;

CONSIDERANDO que, de acordo com as orientacdes
entabuladas na referida Nota Técnica, cabe aos Orgdos de
Execucdo do Ministério PUblico com func¢des na area da saude

a aproximacdo com os gestores locais de saude;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI,
representado pela (o) agente ministerial adiante
subscrita(o), no exercicio de suas atribuic¢des legais,

resolve
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RECOMENDAR ao senhor(a) Claudilene Coelho Reis
S&, Secretéario(a) Municipal de Satde de Pedro Laurentino,
em cumprimento as disposig¢gbdes de ordem constitucional,
legal, administrativas e de natureza sanitdria acima
referidas que adote providéncias com vistas a implantagéo
do Centro de Atendimento para Enfrentamento a Covid-19 com
observancia da tipologia referente ao numero de habitantes
do municipio de Pedro Laurentino nos termos da Portaria n°

1.445, de 29.5.2020 do Ministério da Saude.

Fica o destinatdrio da recomendacdo advertido dos

seguintes efeitos dela advindos:

a) tornar inequivoca a demonstracdo da

consciéncia da ilicitude do recomendado;

z

b) caracterizar o dolo, méd-fé ou <ciéncia da
irreqgularidade, por acdo ou omissdo, para viabilizar
futuras responsabilizacdes em sede de acdo civil publica
por ato de improbidade administrativa quando tal elemento

subjetivo for exigido;

c) constituir-se em elemento probatdério em sede

de acdes civeis ou criminais.

d) fixa-se o prazo de 05 (cinco) dias, a contar
do recebimento, para que os destinatdrios manifestem-se
sobre o acatamento da presente recomendac¢cdo, devendo
encaminhar a 22 Promotoria de Justica de Sdo Jodo do Piaui,
pelo e-mail (segunda.pj.saojoaol@mppi.mp.br) as providéncias
tomadas e a documentacdo habil a provar o fiel cumprimento

para o seu cumprimento.
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Encaminhe-se a presente Recomendagdo para que
seja publicada no Didrio da Justica do Estado, no Diario
dos Municipios, no didrio eletrdénico do Ministério Publico,
bem como se remetam cbépias ao Conselho Superior do
Ministério Publico do Estado do Piaui, ao Centro de Apoio

Operacional da Saude e aos respectivos destinatérios.

Sdo Jodo do Piaui/PI, 16 de junho de 2020.

[Assinado digitalmente]
Jorge Luiz da Costa Pessoa

Promotor de Justica
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