MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
PROMOTORIA DE JUSTICA DE GILBUES

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 002/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por seu
representante, com atuacdo na Promotoria de Justica de Gilbués, no uso das
atribuicdes que Ihes sao conferidas pelos arts. 127, 129, lll, da Constituicido Federal,
art. 8°, § 1°, da Lei n° 7.347/85, art. 25, IV, “b”, da Lei n° 8.625/93 e art. 36, VI, da Lei

Complementar Estadual n°® 12/93, e,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do art.

127, caput, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 196 da Constituicdo Federal, “a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as agbes e servigos para sua promogéo, prote¢do e recuperagao’;

CONSIDERANDO a disposi¢ao do artigo 197, da Constituicdo Federal, de que "séo
de relevancia publica as agbes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacgéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua
execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica

ou juridica de direito privado”;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 8080/1990 estabelece como um dos objetivos
do SUS “a assisténcia as pessoas por intermédio de agdes de promogéao, prote¢éo e
recuperagdo da saude, com a realizagdo integrada das agbes assistenciais e das

atividades preventivas”, consoante redacéo do art.5°, lll;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 15, Xlll, da mesma lei federal, séo
comuns a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em seu ambito administrativo,
a atribuicao de: “para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitérias,
decorrentes de situagbes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupgéo de
epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa correspondente podera
requisitar bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes

assegurada justa indenizag&o’;
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CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 36, §2°, da Lei 8080/1990, “é vedada
a transferéncia de recursos para o financiamento de agées nao previstas nos planos
de saude, exceto em situagbes emergenciais ou de calamidade publica, na area de
saude’;

CONSIDERANDO o previsto na Portaria de Consolidagdo n° 2/2017, Anexo 1, do
Anexo XXII, Cap. |, da Politica Nacional da Atencao Basica, explicitando ser atribuicao
do ACS e do ACE (...) “desenvolver atividades de promogéao da saude, de prevengédo
de doencgas e agravos, em especial aqueles mais prevalentes no territorio, e de
vigilancia em saude, por meio de visitas domiciliares regulares e de agbes educativas
individuais e coletivas, na UBS, no domicilio e outros espacos da comunidade,
incluindo a investigagdo epidemiolégica de casos suspeitos de doengas e agravos
junto a outros profissionais da equipe quando necessario”; (...) “Identificar e registrar
situagbes que interfiram no curso das doengas ou que tenham importdncia
epidemiolodgica relacionada aos fatores ambientais, realizando, quando necessario,
bloqueio de transmissdo de doengas infecciosas e agravos”; “Orientar a comunidade
sobre sintomas, riscos e agentes transmissores de doengas e medidas de preven¢éo
individual e coletiva’; “Conhecer o funcionamento das agdes e servicos do seu
territorio e orientar as pessoas quanto a utilizagdo dos servigos de saude disponiveis”,
e “Exercer outras atribuigbes que lhes sejam atribuidas por legislagéo especifica da
categoria, ou outra normativa instituida pelo gestor federal, municipal ou do Distrito
Federal’;

CONSIDERANDO que, em 30.1.2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
declarou que o surto da doenga causada pelo Coronavirus (COVID-19) constitui

Emergéncia de Saude Publica de importancia Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO que a ESPII é considerada, nos termos do Regulamento Sanitario
Internacional (RSI), “um evento extraordinario que pode constituir um risco de saude
publica para outros paises devido a disseminagédo internacional de doencgas; e

potencialmente requer uma resposta internacional coordenada e imediata”;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, em 3.2.2020, através da Portaria
GM/MS n° 188/2020, declarou “emergéncia em saude publica de importdncia
nacional’, em decorréncia da infecgdo humana pelo Coronavirus, considerando que a
situacdo atual demanda o emprego urgente de medidas de prevengao, controle e
contengéo de riscos, danos e agravos a saude publica;
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CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispde
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO que o art. 3° da mencionada lei prevé como medidas para o
enfrentamento da infecgdo: isolamento, quarentena, determinacdo de realizacao
compulséria de exames medicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas,

vacinagao e tratamentos médicos especificos;

CONSIDERANDO a publicagéo da Portaria MS/GM n° 356, de 11 de margo de 2020,
que estabelece a regulamentagdo e operacionalizagdo do disposto na Lei n°
13.979/2020, que traz medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica

de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que, em 11.3.2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
declarou pandemia para o Coronavirus, ou seja, momento em que uma doenga se

espalha por diversos continentes com transmissao sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO que a classificacdo da situagdo mundial do novo coronavirus
(COVID-19, SARSCoV-2) como pandemia significa o risco potencial da doenca
infecciosa atingir a populacdo mundial de forma simultanea, n&do se limitando a locais

que ja tenham sido identificadas como de transmisséo interna;

CONSIDERANDO o Decreto n°® 18.884, de 16 de margo de 2020, que regulamenta a
lei n° 13.979/2020, para dispor no ambito do Estado do Piaui, sobre as medidas
emergenciais de saude publica de importancia internacional e tendo em vista a

classificacdo da situacdo mundial do novo coronavirus;

CONSIDERANDO o Decreto n° 18895, de 19 de marco de 2020, que declara estado
de calamidade publica no Estado do Piaui, para fins do ar. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, em raz&o da grave crise de saude publica decorrente
da pandemia do COVID-19, e suas repercussdes nas finangas publicas e da outras

providéncias;

CONSIDERANDO o Decreto n° 18.901, de 19 de margo de 2020, que determina as
medidas excepcionais que especifica, voltadas para o enfrentamento da grave crise

de saude publica decorrente do Covid-19, no ambito do Estado do Piaui;

CONSIDERANDO que o art. 1° do mencionado decreto determina a suspenséo, a

partir das 24horas do dia 20 de margo de 2020: | — de todas as atividades em bares,
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restaurantes, cinemas, clubes, academias, casas de espetaculo e clinicas de estética;
Il — das atividades de saude bucal/odontoldgica, publicas e privadas, exceto aquelas
relacionadas aos atendimentos de urgéncia e emrgéncia; lll — de eventos esportivos;

IV — das atividades comerciais em shopping centers;

CONSIDERANDO que o DECRETO LEGISLATIVO N° 6, 20 de margo de 2020,
reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo
de 2020;

CONSIDERANDO a PORTARIA N° 454, DE 20 DE MARCO DE 2020, que declara,
em todo o territorio nacional, o estado de transmissao comunitaria do coronavirus
(covid-19);

CONSIDERANDO o DECRETO N° 10.282, DE 20 DE MARCO DE 2020, que
regulamenta a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servigos

publicos e as atividades essenciais;

CONSIDERANDO a MEDIDA PROVISORIA N° 926, DE 20 DE MARCO DE 2020, que
altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos
para aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da

emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

CONSIDERANDO a MEDIDA PROVISORIA N° 927, DE 22 DE MARCO DE 2020 -
Dispbe sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

(covid-19), e da outras providéncias;

CONSIDERANDO o DECRETO N° 18.902, DE 23 DE MARCO DE 2020, que
determina a suspensédo das atividades comerciais e de prestagdo de servigos, em
complemento ao Decreto n°® 18.901, de 19 de margo de 2020, que determina as
medidas excepcionais que especifica, voltadas para o enfrentamento da grave crise
de saude publica decorrente do Covid-19, e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a publicagdo do PLANO ESTADUAL DE CONTINGENCIA PARA O
ENFRENTAMENTO DA INFECCAO HUMANA PELO CORONAVIRUS (2019-nCoV)

do Estado do Piaui, que contempla o fluxo de atendimento de casos suspeitos do
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2019-nCoV na Atencao Basica nos Municipios;

CONSIDERANDO que no fluxo de atendimento de casos suspeitos do 2019-nCoV na
Atencéao Basica nos Municipios a Unidade Basica de Saude é a porta de entrada para

o atendimento dos casos suspeitos;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio
da Comissao da Saude, emitiu a Nota Técnica Conjunta n° 01/2020 — CES/CNMP/12
CCR, contendo subsidios para a atuagéao coordenada do Ministério Publico voltada ao
enfrentamento do COVID-19;

CONSIDERANDO que, de acordo com as orientagdes entabuladas na referida Nota
Técnica, cabe aos Orgdos de Execucdo do Ministério Publico com fungées na area da
saude a aproximagao com os gestores locais de saude, visando acompanhar e tomar

ciéncia dos Planos Municipais de Contingéncia;

CONSIDERANDO que foi mantido o curso dos prazos dos procedimentos
relacionados a atuagcao sobre a pandemia do coronavirus, no periodo de 18 de marco
a 16 de abril de 2020, no &mbito do MPPI, conforme art. 4°, inciso |, da Recomendagao
PGJ/CGMP n° 02/2020, que recomenda aos membros do Ministério Publico do Estado
do Piaui, no ambito da sua atuacgéo funcional, a adogao de medidas preventivas a
propagagao da infeccdo pelo novo coronavirus - Covid-19, no interesse da saude
publica;

CONSIDERANDO a instituicdo do Gabinete de Acompanhamento e Prevencdo do
Contagio pelo Coronavirus (COVID — 19), por meio da Portaria PGJ n°® 839/2020, no

ambito do Ministério Publico do Piaui;

RESOLVE RECOMENDAR:

A(O) SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE_ SAO
GONCALO DO GURGUEIA, em cumprimento as disposicdes de

ordem constitucional, legal, administrativas e de natureza

sanitaria acima referidas e outras com ela convergentes:

1. que mantenha o regular funcionamento das Unidades
Basicas de Saude vez que é a porta de entrada do
Sistema Unico de Saude-SUS, e, também, consoante
definido no PLANO ESTADUAL DE CONTINGENCIA
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PARA O ENFRENTAMENTO DA INFECGAO HUMANA
PELO CORONAVIRUS (2019-nCoV) do Estado do Piaui
no fluxo de atendimento de casos suspeitos do 2019-

nCoV na Atengao Basica nos Municipios;

2. a pronta adogao de providéncias para a elaboragao e
aplicagao do Plano de Contingéncia Municipal, voltado
para o cenario epidemioldgico local, visando a redugao
dos riscos de transmissao do coronavirus (COVID-19),
conforme recomendagoes do Ministério da Saude e da
SESAPI, bem assim dispondo servicos e recursos
voltados a prevencgao, ao cuidado e a correta informagao
da populacao acerca da atual situagao da enfermidade

no ambito do Municipio de Sao Gongalo do Gurguéia;

3. que o Plano de Contingéncia para Enfrentamento da
Infecgao pelo Coronavirus de Sao Gongalo do Gurguéia
contenha, como elementos minimos a realidade e
estrutura sanitarias disponiveis, estimando
objetivamente a cronologia da implantagao de cada uma
das providéncias necessarias de modo que em tal
instrumento esteja definido o fluxo de atendimento para

os casos suspeitos e confirmados de coronavirus;

4. que se definam equipes de profissionais para as agées
de vigilancia e resposta (inclusive, equipes de campo,
em especial, agentes comunitarios de saude e agente de
combate a endemias);

5. que se organizem providéncias que garantam estoques
estratégicos de recursos materiais e EPIls, a saber:
gorro, 6culos de prote¢ao ou protetor facial, mascara,
avental impermeavel de mangas longas, luvas de
procedimentos, para atender casos suspeitos (Pag. 22,
do Protocolo de Manejo Clinico para o Novo
Coronavirus , e na pag. 14, do PLANO ESTADUAL DE
CONTINGENCIA PARA O ENFRENTAMENTO DA

Rua Anisio de Abreu, n2 711, Centro, Gilbués —

i PI. Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por JOSE SERYIO DE DEUS BARROS em: 26/03/2020 12:27. 6
na  https://www.mppi.mp.br/consulta-publica/validador/27a9a40724469a6acf9d94398faaa3b3

o Assinado Eletronicamente por: José Sérvio de Deus Barros as 27/03/2020 16:16:00 Doc: 2758670, Pagina: 6



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
PROMOTORIA DE JUSTICA DE GILBUES

INFECCAO HUMANA PELO CORONAVIRUS (2019-nCoV)
do Estado do Piaui;

6. que se operacionalize, torne disponivel e se dé
conhecimento ao publico de canal de comunicagao para
atender duvidas, reclamagoes e outras manifestagoes,

empregando, para tanto, a Ouvidoria do SUS;

7. que se oferega material informativo (com orientagdes
sobre as formas de transmissao, sintomas, profilaxia,
fluxo de servigos de saude — quando se deve buscar a
UBS, hospital de referéncia ou outro servigo na regiao,
etc.) no endere¢o de internet da Prefeitura Municipal
e/ou da Secretaria Municipal de Saude, ou por meio de
radio comunitaria (e outras emissoras que a tanto
possam aderir), panfletos em locais de grande acesso
de pessoas, divulgagao na rede escolar, nas unidades
de saude, bem como por intermédio dos agentes
comunitarios de saude e de combate a endemias, sem
prejuizo de outros meios que atendam a populagao

como um todo;

8. que, quando da divulgagcido de informagdes a
comunidade, utilizar-se, obrigatoriamente, de dados
oficiais, especialmente aqueles divulgados pela

Secretaria de Estado da Saude;

9. que se realize a capacitacao de todos os profissionais
atuantes na atencao basica, em especial agentes
comunitarios de saude e de combate a endemias, para
que atuem em face do coronavirus, buscando, para
tanto, sempre que necessario, auxilio técnico das

respectivas Regionais de Saude;

Fica o destinatario da recomendacdo advertidos dos
seguintes efeitos dela advindos:
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a) tornar inequivoca a demonstracdo da consciéncia da
ilicitude do recomendado;

b) caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por
acao ou omissao, para viabilizar futuras responsabilizagdes em sede de agao civil
publica por ato de improbidade administrativa quando tal elemento subjetivo for
exigido;

c) constituir-se em elemento probatério em sede de acgdes
civeis ou criminais.

Fixa-se o prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento,
para que o destinatario se manifeste sobre o acatamento da presente
recomendacao, devendo encaminhar a Promotoria de Justica de Gilbués,
pelo e-mail pj.gilbues.mppi.mp.br, as providéncias tomadas e a
documentacao habil a provar o fiel cumprimento.

Encaminhe-se a presente Recomendacdo para que seja
publicada no Diario da Justica do Estado, no Diario dos Municipios, no diario
eletrénico do Ministério Publico, bem como se remetam cépias ao Conselho
Superior do Ministério Publico do Estado do Piaui, ao Centro de Apoio Operacional
da Saude e ao destinatario.

Gilbués - PI, 26 de margo de 2020.

José Sérvio de Deus Barros
Promotor de Justica
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