22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PIRACURUCA
Av. Landri Sales, 545, Centro, CEP: 64.240-000- Fone: (86) 3343-2754.

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 74/2020
SIMP: 000412-174/2020

RECOMENDAGCAO MINISTERIAL N° 81/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, através do
Promotor de Justica titular da 22 Promotoria de Justica de
Piracuruca, Dr. Marcio Giorgi Carcard Rocha, no uso de suas
atribuicdes legais que 1lhe conferem o paradgrafo tUnico do
artigo 3° do artigo da Lei 8.625/93 e Resolucdo 164/2017 do
CNMP;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos
difusos e coletivos, e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis conforme arts. 129, inciso II e 127 da

Constituicgdo Federal;

CONSIDERANDO que a 22 Promotoria de Justica de
Piracuruca, instaurou Procedimento Administrativo n°
74/2020, com o objetivo de acompanhar e fiscalizar a
efetivacdo de medidas especificas de protecdo a pessoa com
deficiéncia para a prevengdo da COVID-19, no municipio de

S0 José do Divino;

CONSIDERANDO a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de
1989, que dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de

deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria
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Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
- Corde, institui a tutela Jjurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacéao
do Ministério Publico, define crimes, e d& outras

providéncias;

CONSIDERANDO que, em 30/01/2020, a Organizacéo
Mundial da Saude (OMS) declarou que o surto da doenca
causada pelo Coronavirus (COVID-19) constitui Emergéncia de

Satde Publica de importéncia Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO que o Ministério da  Saude, em
03/02/2020, através da Portaria GM/MS n° 188/2020, declarou
“emergéncia em saude publica de importdncia nacional”, em
decorréncia da infeccéo humana pelo Coronavirus,
considerando que a situacdo atual demanda o emprego urgente
de medidas de prevencdo, controle e contencdo de riscos,

danos e agravos a saude publica;

CONSIDERANDO que, em 11/03/2020, a Organizacao
Mundial da Satde (OMS) declarou pandemia para o)
Coronavirus, ou seja, momento em que uma doenga se espalha
por diversos continentes com transmissdo sustentada entre

humanos;

CONSIDERANDO que a classificacdo da situacéo
mundial do novo coronavirus (COVID-19, SARSCoV-2) como
pandemia significa o risco potencial da doenga infecciosa

atingir a populagdo mundial de forma simulténea, ndo se
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limitando a locais que j& tenham sido identificadas como de

transmissédo interna;

CONSIDERANDO, ainda, o disposto na Lei n° 13.979,
de 06 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de satde puUblica de
importéncia internacional decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO que a mesma Lei Federal n°
13.979/2020, em seu art. 3°, prevé as seguintes medidas
para o enfrentamento da infeccé&o: isolamento, quarentena,
determinacédo de realizacdo compulsdria de exames médicos,
testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas,

vacinacdo e tratamentos médicos especificos;

CONSIDERANDO o Decreto n® 18.884, de 16 de marco de
2020 e suas alteracdes, que regulamenta a Lei Federal n°
13.979/2020, para dispor no &ambito do Estado do Piaui,
sobre as medidas de emergéncia de saltde publica de
importéncia internacional e tendo em vista a classificacgéo

da situacdo mundial do novo coronavirus;

CONSIDERANDO que o Decreto n® 18.895, de 19 de
marco de 2020, do Poder Executivo do Estado do Piaui,
declarou estado de calamidade publica, para os fins do art.
65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, em
razdo da grave crise de saude publica decorrente da
pandemia da COVID-19, e suas repercussdes nas financgas

publicas;
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CONSIDERANDO gque a saude ¢é direito publico
fundamental, nos termos do art. 6° da Constituicdo Federal

de 1988;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 23 da
Constituicdo Federal, ¢é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da
salde e assisténcia puUblica, da protegcdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

CONSIDERANDO que o art. 196 da Constituicdo Federal
assevera que "a salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitédrio as acgdes e servigos para sua

promog¢cdao, protegdo e recuperagdo”;

CONSIDERANDO que ¢ preciso concretizar o Principio
da Igualdade, previsto no art. 5°, caput, da Constituicgéo
Federal, o qual <consiste em tratar diferentemente os
desiguais, buscando compensar juridicamente a desigualdade,

de fato, e igualé-los em oportunidades;

CONSIDERANDO que a Convencdo da ONU Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao
ordenamento Jjuridico brasileiro com status de Emenda
Constitucional, por meio do Decreto Legislativo n°
186/2008, prevé em seu artigo 3° os seguintes Principios:

Artigo 3°
Principios gerais

Os principios da presente Convencdo sdo:
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a) O respeito pela dignidade inerente, a
autonomia individual, inclusive a liberdade de
fazer as préprias escolhas, e a independéncia
das pessoas;

b) A ndo-discriminacéo;

c) A plena e efetiva participacdo e inclusédo na
sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacéo
das ©pessoas com deficiéncia como parte da
diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade; (...)

CONSIDERANDO que a referida Convencdo estabelece

que os Estados Partes:

I) se comprometem “a assegurar e promover O
pleno exercicio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia, sem qualquer tipo de
discriminac&o por causa de sua deficiéncia”
(art. 4);

IT) “tomardo todas as medidas necessarias para
assegurar a protegdo e a seguranga de pessoas
com deficiéncia que se encontrarem em situagdes
de risco”, inclusive em situacdes de
emergéncias humanitdrias (art. 11);

IIT) “exigirdo dos profissionais de satde que
dispensem as pessoas com deficiéncia a mesma
qualidade de servicos dispensada as demais
pessoas e, principalmente, gque obtenham o
consentimento livre e esclarecido das pessoas

com deficiéncia concernentes”, devendo, para
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esse fim, definir “regras éticas ©para os
setores de salde puUblico e privado, de modo a
conscientizar os profissionais de saude acerca
dos direitos humanos, da dignidade, autonomia e
das necessidades das pessoas com deficiéncia”
(art. 25, “d”);

IV) “tomardo todas as medidas apropriadas para
prevenir todas as formas de exploracédo,
violéncia e abuso, assegurando, entre outras
coisas, formas apropriadas de atendimento e
apoio que levem em conta o género e a idade das
pessoas com deficiéncia” (art. 16),
especialmente em relacdo as mulheres e meninas
com deficiéncia por se encontrarem sujeitas a
discriminacdo maltipla (art. 6);

V) reconhecem a importédncia do acesso a
informacdo, & comunicacdo e a saude, entre
outros, e se comprometem a identificar e a
eliminar todos os obstdculos e Dbarreiras a
acessibilidade (art. 9) e;

VI) “reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a protecdo social adequada” (art.

28) ;

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.146/2015 - Lei

Brasileira de Inclusédo, apresenta os seguintes conceitos:

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei,
consideram-se:

I - acessibilidade: possibilidade e condicdo de
alcance para utilizacgéo, com seguranga e
autonomia, de espacgos, mobilidrios,

equipamentos urbanos, edificacdes, transportes,
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informacéo e comunicacgéo, inclusive seus
Sistemas e tecnologias, bem como de outros
servicos e instalacgdes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto
na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

IIT - tecnologia assistiva ou ajuda técnica:
produtos, equipamentos, dispositivos, recursos,
metodologias, estratégias, praticas e servicos
que objetivem promover a funcionalidade,
relacionada a atividade e a participacdo da
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, visando a sua autonomia,
independéncia, qualidade de vida e incluséo
social;

IV - Dbarreiras: qualquer entrave, obstéaculo,
atitude ou comportamento que limite ou impeca a
participacédo social da pessoa, bem como o gozo,
a fruicdo e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade, a liberdade de movimento e de
expresséo, a comunicacéao, ao acesso a
informacdo, & compreensdo, a circulacgdo com
seguranca, entre outros, classificadas em:

(...)

e) barreiras atitudinais: atitudes ou
comportamentos que impecam ou prejudiquem a
participacédo social da pessoa com deficiéncia
em igualdade de condig¢gdes e oportunidades com
as demais pessoas;

VI - adaptacdes razoaveis: adaptacdes,
modificagdes e ajustes necessarios e adequados
que ndo acarretem ©&nus desproporcional e

indevido, quando requeridos em cada caso, a fim
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de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa
gozar ou exercer, em igualdade de condigdes e
oportunidades com as demais pessoas, todos os

direitos e liberdades fundamentais;

CONSIDERANDO que a mesma Lei, dispde em seu art.
4°, que “Toda pessoa com deficiéncia tem direito a
igualdade de oportunidades com as demais pessoas e néo
sofrerd nenhuma espécie de discriminacdo.”, esclarecendo no
s 1°, que “Considera-se discriminacdo em razdo da
deficiéncia toda forma de distincdo, restricdo ou excluséo,
por acdo ou omissdo, que tenha o propdésito ou o efeito de
prejudicar, 1impedir ou anular o reconhecimento ou o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de
pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes
razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas”,
dispondo ainda, no § 2°, que A pessoa com deficiéncia nédo
estd obrigada a fruicdo de beneficios decorrentes de acéo

afirmativa.”;

CONSIDERANDO gque a pessoa com deficiéncia sera
protegida de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracéo, violéncia, tortura, crueldade, opressdo e
tratamento desumano ou degradante, sendo especialmente
vulneraveis, para os fins da mencionada protecdo, a
crianca, o adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia

(artigo 5° da LBI);

CONSIDERANDO que nos termos do art. 8°, da LBI, “E
dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a

pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos
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N

direitos referentes a wvida, a saude, a sexualidade, a
paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a
educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia
social, & habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a
acessibilidade, &a cultura, ao desporto, ao turismo, ao
lazer, a informacdo, a comunicacdo, aos avancos cientificos
e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitéaria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo

Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu

bem-estar pessoal, social e econbmico.”;

CONSIDERANDO gque a mencionada Lei estabelece em seu
art. 9° que “a pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento prioritario, sobretudo, com a finalidade de: I
- protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; II -
atendimento em todas as instituigcbes e servicos de
atendimento ao publico; III - disponibilizacdo de recursos,
tanto humanos quanto tecnoldgicos, que garantam atendimento
em igualdade de condigdes com as demais pesscas; e V -
acesso a 1informagdes e disponibilizagdo de recursos de

comunicacdo acessiveis”;

CONSIDERANDO que a mesma Lei dispde ainda, em seu
artigo 10, que “Compete ao poder publico garantir a
dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a
vida.”, estabelecendo no Paradgrafo Gnico, que “Em situacgdes
de risco, emergéncia ou estado de calamidade publica, a

pessoa com deficiéncia seréd considerada vulneréavel, devendo
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o poder publico adotar medidas ©para sua protecdo e

seguranca.”;

CONSIDERANDO que “A acessibilidade é direito que
garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
viver de forma independente e exercer seus direitos de

cidadania e de participacdo social.” (art. 53 da LBI);

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.764, de 27 de dezembro
de 2012, institui a Politica Nacional de Protecdo da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), e considera as
pessoas com TEA pessoas com deficiéncia para todos os

efeitos legais;

CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n® 07/2020, do
Ministério Publico do Trabalho, que dispde sobre a sua
atuacdo em face das medidas governamentais de contencgdo da
pandemia da COVID-19 para trabalhadoras e trabalhadores com

deficiéncia;

CONSIDERANDO as recomendacdes constantes na
publicagcdo “Consideragdes sobre pessocas com deficiéncia
durante o surto de COVID-19”, feitas pela Organizacgdo Pan

Americana da Saude (OPAS), em marco de 2020;

CONSIDERANDO a Recomendacdo do Conselho Nacional de
Satde n°® 19, de 06 de abril de 2020, que recomenda medidas
que visam garantia de direitos e da protegdo social das

pessoas com deficiéncia e de seus familiares;
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CONSIDERANDO a Recomendacdo do Conselho Nacional de
Satde n°® 031, de 30 de abril de 2020, gue recomenda medidas
emergenciais complementares que visam a garantia dos
direitos e da protecdo social das pessoas com deficiéncia

no contexto da COVID-19;

CONSIDERANDO as recomendacdes contidas na Nota

Piblica do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia - CONADE, emitida em 28/03/2020, das quais
destacamos:
a) Incluir as pessoas com deficiéncia nos
segmentos de atendimentos prioritéarios,

especialmente nas Unidades de Atendimento em
Saude, utilizando todos os recursos e
alternativas possiveis;

b) Promover o afastamento imediato de pessoas
com deficiéncia do seu ambiente de trabalho, em
todas as esferas publicas e demais
instituicdes/empresas que as possuam em Seu
quadro de colaboradores, sem prejuizos em suas
remuneracdes e demais beneficios;

c) Assegurar a acessibilidade comunicacional em
todos os meios e midias, inclusive aquelas de
transmissdo online por Internet/TV, a fim de
atender ©plenamente pessoas com deficiéncia
auditiva e deficiéncia wvisual em todos os
antncios, orientagdes e propaganda sobre o

COVID-19;
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CONSIDERANDO a Lei N° 6.653, de 15 de maio de 2015,
que Institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado

do Piaui e d& outras providéncias;

CONSIDERANDO que de acordo com os dados do IBGE
(Censo 2010), 23,9% da populacdo brasileira possui algum
tipo de deficiéncia, sendo a visual a mais apontada e a

mental a de menor incidéncia;

CONSIDERANDO gque no Estado do Piaui, 27,57% dos
piauienses declararam ter algum tipo de deficiéncia, sendo
a Unidade da Federacd&o que apresenta o maior indice de

populacdo com deficiéncia visual (22,5%);

CONSIDERANDO gue o Ministério Publico, poderé
expedir recomendagdes devidamente fundamentadas, visando a
melhoria dos servicos publicos e de relevéncia publica, bem
como aos demais interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
caiba promover, conforme Resolugcdo n°® 164/2019 do CNMP e
art. 38, paradgrafo uUnico, inciso IV, da Lei Complementar

Estadual n° 12/93;
RESOLVE

RECOMENDAR a Sra. MARIA DA GLORIA OLIVEIRA
SILVA, Secretaria de Saude no municipio de S&do José do
Divino, em observéancia Nota Técnica n.°
05/2020/CAODEC/MPPI, as seguintes medidas especificas de

protecdo as pessoas com deficiéncia:
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1. A elaboracdo de plano de contingéncia com as
medidas especificas elencadas nos toépicos

abaixo;

2. Garanta de ndo discriminacdo das pessoas com

deficiéncia no acesso a saude publica;

3. Implementacdo de protocolos que garantam que
as pessoas com deficiéncia, em situacdes
excepcionais, possam se fazer acompanhar por um
cuidador durante o periodo de internacdo. Na
impossibilidade desta providéncia, que seja
garantida a participacédo do médico que
acompanha o paciente na tomada de decisdes pela

equipe médica responséavel;

4. Implementacéo de medidas visando o)
acolhimento e adequado atendimento destas
pessoas, quando em situacdo de rua, violéncia

ou risco social;

5. Assegurem as pessoas com deficiéncia, o
livre exercicio do direito ao consentimento
prévio, livre e esclarecido em todas as
decisdes relativas ao tratamento médico

decorrente da COVID-19;

6. Vedem que diretrizes do Ministério da Saude
sobre critérios de prioridade para a

distribuicdo de 1leitos de UTI permitam que
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pessoas com deficiéncia sejam preteridas, com
base nos impedimentos das fungdes ou estruturas
dos seus corpos, sSob pena de violacdo dos
principios da dignidade humana, da igualdade de
oportunidades, da néo discriminacéo e do
respeito e aceitacéo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e

da humanidade;

7. Ofertem as pessoas com deficiéncia e suas
familias, programas de apoio, especialmente com
estratégias de cuidados em casos em Qque seus
cuidadores ou responsaveis, necessitem de
internacdo hospitalar ou isolamento em razdo da

COVID-19;

O Ministério Publico Estadual deverd ser comunicado,
exclusivamente através do e-mail

segunda.pj.piracuruca@mppi.mp.br, no prazo de 05 (cinco)

dias a partir do recebimento da presente, sobre o

acatamento dos termos desta Recomendacdo.

Fica advertido o destinatdrio dos seguintes efeitos

das recomendacgdes expedidas pelo Ministério Publico:

a) constituir em mora o destinatadrio gquanto as
providéncias  recomendadas, podendo seu descumprimento
implicar na adogdo de medidas administrativas e agdes

judiciais cabiveis;
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b) tornar inequivoca a demonstracdo da consciéncia a
ilicitude;

c) caracterizar o dolo, md-fé ou ciéncia da
irregularidade quando tal elemento subjetivo for exigido e;

d) constituir-se em elemento probatdédrio em sede de

acdes civeis ou criminais.

Por fim, em atencdo ao disposto artigo 9° da
Resolucdo n°® 164/2017 do CNMP, recomendo a divulgagédo

adequada e imediata desta Recomendagdo no Didrio Oficial do

Municipio.

Piracuruca, 06 de julho de 2020.

(assinado digitalmente)
MARCIO GIORGI CARCARA ROCHA

Promotor de Justica
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