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SIMP n° 000018-421/2020

Ref. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (PA) n.° 57/2020

RECOMENDACAO DO GRUPO REGIONAL N° 271/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por seus presentan-
tes signatarios, com atuagao perante o Grupo de Trabalho, instituido pela Portaria PGJ/PI
866/2020, no uso das atribui¢des que lhes sdo conferidas pelos arts. 127, 129, 111, da Cons-
tituicdo Federal, art. 8°, § 1°, da Lei n® 7.347/85, art. 25, IV, “b”, da Lei n° 8.625/93 ¢ art.
36, VI, da Lei Complementar Estadual n°® 12/93 e:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimé-
nio publico e social, da moralidade e efici€éncia administrativas e de outros interesses di-

fusos e coletivos, na forma dos artigos 127, caput, e 129, III, da Constitui¢do Federal e
artigo 25, IV, “a”, da Lei n.° 8.625/93;

CONSIDERANDQO, ainda, que ao Ministério Publico incumbe prevenir con-

dutas que violem os principios constitucionais e defender a correta aplicagdo das leis;

CONSIDERANDO o que dispde o artigo 129, inciso II, da Constituicdo Fe-
deral ser funcdo institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Pode-
res Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Consti-

tuicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que o art. 37, “caput”, da Constituicao Federal estabele-

ce que “a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”;

CONSIDERANDO que a saude publica ¢ direito social constitucionalmente
reconhecido (art. 6 da CF/88), e sdo de relevancia publica as agdes e servigos de saude

(art. 197, CF/88);

CONSIDERANDO ser atribui¢do do Ministério Publico promover as medi-
das necessarias para que o Poder Publico, por meio dos servigos de relevancia publica,
respeite os direitos assegurados na Constituicdo Federal, como o direito social a saude e
ao irrestrito acesso aos atendimentos e tratamentos médicos condizentes com a dignidade

da pessoa humana;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico expedir recomendagdes,
visando a melhoria dos servigos de relevancia publica, bem como o respeito aos interes-
ses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo

das providéncias cabiveis (LC 75/93, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO a declaragdao de Emergéncia em Saude Publica de Im-
portancia Internacional (ESPII) pela Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), em 30 de ja-
neiro de 2020, em decorréncia da doenca (Covid-19) causada pelo novo coronavirus
(Sars- Cov-2), e o anincio da OMS de uma pandemia do novo coronavirus, em 11 de

margo de 2020, pelo aumento no nimero de casos € a disseminacao global;

CONSIDERANDO a declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Im-
portancia Nacional (ESPIN), conforme Portaria n.° 188 do Ministério da Saude, de 3 de
fevereiro de 2020;
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CONSIDERANDO a Lei Federal n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de impor-
tancia internacional decorrente do novo coronavirus, € do Decreto Legislativo n.° 6, de
20 de margo de 2020, que reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica, com
efeitos até 31 de dezembro de 2020;

CONSIDERANDO que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, cuja
atuacdo deve estar pautada nos principios dos acessos universal e igualitario, da descen-
tralizacdo administrativa e do atendimento integral e qualificado, consoante preceitua o

artigo 196 e seguintes da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o Sistema Unico de Satde (SUS), com seus princi-
pios de universalidade, integralidade e equidade, e a capilaridade dos seus servigos pelo

territorio nacional, tem potencial para lidar com essa pandemia;

CONSIDERANDO que a Atengdo Primaria a Saude (APS) representa o ni-
vel de atencdo capaz de identificar precocemente os casos suspeitos de infec¢do pelo
novo coronavirus, por meio de suas equipes de satide da familia e enfoque comunitario e
territorial, ja que os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) conhecem a populagdo sob
sua responsabilidade pelo nome, local onde moram e situagdo de satide de cada indivi-
duo, essa passa a representar um ativo importante no enfrentamento da Covid-19, poden-

do evitar o colapso dos servigos de média e alta complexidade (MAC);

CONSIDERANDO que a estatistica epidemiologica mundial demonstra que
o avango da Covid-19, que ja infectou milhares de pessoas no Brasil, tem impactado o
sistema de saude no Estado do Piaui, com aumento crescente da taxa de mortalidade,
cada Municipio deve elaborar/revisar seu protocolo terapéutico farmacoldgico, com ur-

géncia, para pacientes sintomaticos em estagios iniciais, baseado em medicagdes que es-
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tdo em uso ou estudo para combate a respectiva doenga, fazendo com que o atendimento

precoce reduza o fluxo da necessidade de recursos hospitalares da MAC;

CONSIDERANDO que a maioria da populagdo tem procurado os estabele-
cimentos de saude ja com o quadro agravado da doenga, dificuldade respiratéria e preci-
sando de auxilio mecanico para respirar ¢/ou de vagas em Unidade de Terapia Intensiva

(UTT), que estdo no limite de sua lotacao ou indisponiveis;

CONSIDERANDO que a linha de cuidado na APS pode conter o desloca-
mento desnecessario das pessoas para os estabelecimentos de saude, j4 que pode imple-
mentar medidas de telemedicina e/ou tele consulta, de conforto farmacoldgico e/ou ndo
farmacoldgico, como o isolamento domiciliar, mantendo o monitoramento, bem como
providenciando o encaminhamento dos pacientes para estabelecimentos de saude adequa-

dos aos casos mais graves;

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 467, de 20 de marco de 2020, do
Ministério da Saude, que dispde, em carater excepcional e tempordario, sobre as agdes de

Telemedicina;

CONSIDERANDO a implantagdo do programa “Previne Brasil”, do Minis-
tério da Satde, que estabeleceu um novo modelo de financiamento de custeio da Atencao
Priméria a Satde (APS), incentivando o repasse de recursos vinculados & materializagao
da responsabilidade das equipes de satde da familia e atengdo primadria, pelo cadastro das

pessoas, bem como pelo resultado e qualidade das ac¢des de satde realizadas;

CONSIDERANDO que o Protocolo de Manejo Clinico do Coronavirus na
Atengao Primaria a Saude, elaborado pelo Ministério da Saude, estabelece o fluxo assis-
tencial ideal para realizagdo nas Unidades Basicas de Saude (UBSs), frente a casos de

sindrome gripal, suspeitos ou nao de infec¢do pelo novo coronavirus;
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CONSIDERANDO que o manejo diagnéstico e terapéutico de pessoas com
suspeita de infec¢do respiratoria caracterizada como sindrome gripal, causada ou nao
pelo novo coronavirus, no contexto da APS/ESF incluiu os seguintes passos: 1. Identifi-
cacdo de caso suspeito de sindrome gripal e de Covid-19; 2. Medidas para evitar contagio
na UBS; 3. Estratifica¢do da gravidade da sindrome gripal; 4. Casos leves: manejo tera-
péutico e isolamento domiciliar; 5. Casos graves: estabilizacdo e encaminhamento a ser-
vicos de urgéncia/emergéncia ou hospitalares; 6. Notificacdo imediata; 7. Monitoramento

clinico; e 8. Medidas de prevengdo comunitaria e apoio a vigilancia ativa;

CONSIDERANDO que alguns dos municipios componentes da macrorre-
gido de Picos ndo dispdem sequer de leito de enfermaria exclusivo para COVID-19 em

suas redes de saude;

CONSIDERANDO que os municipios da macrorregido de Picos tém como

unidade de referéncia o Hospital Regional Justino Luz;

CONSIDERANDO que devem ser observadas pelos profissionais de saude,
devidamente resguardados por Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs), todas as me-
didas necessarias para evitar o contagio nas UBSs, sendo certo que, de acordo com as de-
terminagdes do Ministério da Saude, ainda na recepg¢ao, todo paciente que apresentar tos-
se, dificuldade respiratdria ou dor de garganta, serd considerado caso suspeito de sindro-

me gripal;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ “institui¢do permanente, es-
sencial a fung¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (Constitui¢ao
Federal, artigo 127, caput), sendo-lhe dada legitimagdo ativa para a defesa judicial e ex-

trajudicial dos direitos difusos, sendo, ainda, sua fun¢do institucional zelar pelo efetivo
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respeito a0 meio ambiente e protecdo a coletividade (art. 1° incisos I e IV, Lei n.
7.347/85), RESOLVE RECOMENDAR IMEDIATAMENTE as Prefeituras Munici-
pais e as Secretarias Municipais de Saade dos Municipios de SAO JOSE DO PIAUI,
SANTANA DO PIAUI, DOM EXPEDITO LOPES, SUSSUAPARA, AROEIRAS
DO ITAIM, GEMINIANO, MONSENHOR HIPOLITO, FRANCISCO SANTOS,
SANTO ANTONIO DE LISBOA, BOCAINA, SAO JOAO DA CANABRAVA, SAO
LUIS DO PIAU{, PAQUETA, WALL FERRAZ e SANTA CRUZ DO PIAUT:

1. sejam reforgadas as estratégias, pela equipe da Se-
cretaria de Saude, para divulgacdo em massa de informes, a
fim de que a populagdo, nos primeiros sinais ou sintomas
da Covid-19, reforcando o tratamento nas fases iniciais da
doenga, de modo que a populagdo busque atendimento mé-
dico na Aten¢do Primaria a Saude referenciada para CO-
VID-19 ou em Centro de Triagem, conforme plano de en-
frentamento ao COVID-19 do municipio, cujos profissio-
nais devem estar capacitados para a prevencao € o combate
dessa doenga;

2. seja verificada a possibilidade de implementagdo de
consultas por telemedicina e/ou teleconsulta, com o apoio,
preferencialmente, dos profissionais de satde aos grupos
de risco ou impossibilitados de realizar atendimento
presencial, tanto para os casos suspeitos de Covid-19,
como para a continuidade dos cuidados rotineiros da APS
(pré-natal, hipertensdo, diabetes, vacinagdo, etc. que sdo
pessoas de grupo de risco);

3. Os servicos da APS sejam mantidos, com a
presenca dos profissionais de saide que ndo fazem parte

dos grupos de risco, refor¢adas as medidas de seguranga e
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sanitarias, como limpeza dos espagos e disponibilizacdo de
EPIs e alcool em gel 70%;

4. Sejam adotadas todas as medidas necessarias para
evitar o contagio nas UBSs, com separacdo dos fluxos de
atencao dos sintomaticos respiratorios e dos pacientes com
outros problemas/necessidades, destinando unidades
especificas somente para atendimento COVID-19, a fim de
evitar o contato de pacientes suspeitos com os demais
usuarios dos servigos da Unidade;

5. Os pacientes com suspeita de Covid-19 possam ter
acesso aos medicamentos indicados pelo médico
prescritor, antes de retornar ao seu lar, ndo sendo o caso de
encaminhamento para outro estabelecimento de saude,
viabilizando o tratamento precoce da doenga,

6. As Equipes de Saude da Familia (ESFs) a busca
ativa da populagdo sob sua responsabilidade, sobretudo,
priorizando o atendimento domiciliar aos grupos mais
vulneraveis ou de risco (idosos, mulheres gravidas, etc.),
com disponibilizacao dos medicamentos prescritos;

7. Os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) possam
auxiliar a equipe de saude na identificacio de casos
suspeitos, tanto na unidade de saide como durante as
visitas domiciliares, sempre utilizando EPIs apropriados;

8. Mantenha nas farmécias municipais os estoques de
medicamentos da atencdo bdsica, atentando para os
componentes dos protocolos de combate a Covid-
19,dispensando a medicagdo profilatica para COVID-19 a

populacdo de acordo com a prescrigdo médica e protocolo
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farmaco do municipio, havendo necessidade de assinatura
de termo de aceite pelo paciente;

9. Mantenham a realizagdo dos testes e exames
necessarios para diagnostico da Covid-19, estimulando
inclusive o uso de oximetros para monitoramento da
oxigenagao;

10. Matenham em acompanhamento estratégia de
monitoramento dos pacientes em tratamento domiciliar de
modo a acompanhar o quadro clinico, intervindo o
profissional médico quando necessario, de forma a evitar

agravos;

Ressalte-se que, embora esta Recomendagdo ndo possua carater vinculativo e
obrigatodrio, ¢ meio extrajudicial voluntario e amigéavel de prevencdo de acdes judiciais;
constitui em mora o destinatario quanto as providéncias recomendadas (artigo 397, pa-
ragrafo tnico, do Codigo Civil); torna inequivoca a demonstragdo da consciéncia da ir-
regularidade que motivou a recomendacdo; e constitui elemento probatorio em agdes ju-

diciais.

RECOMENDO ainda que o Ministerio Publico deve ser informada, CON-
TINUAMENTE, das acdes realizadas no enfrentamento, contengdo e prevencdo do
COVID 19, (ex.qualquer ato normativo, lei, decreto, nota técnica), com encaminhamen-

to de copia dos documentos pertinentes.

Transcorrido o prazo de 10 (dez) dias da expedi¢dao da presente RECOMEN-
DACAO, as PREFEITURA MUNICIPAIS DE SAO JOSE DO PIAUI, SANTANA DO
PIAUIL, DOM EXPEDITO LOPES, SUSSUAPARA, AROEIRAS DO ITAIM, GEMI-
NIANO, MONSENHOR HIPOLITO, FRANCISCO SANTOS, SANTO ANTONIO
DE LISBOA, BOCAINA, SAO JOAO DA CANABRAVA, SAO LUIS DO PIAUI,
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PAQUETA, WALL FERRAZ e SANTA CRUZ DO PIAUI deverdo comprovar a ado-

¢do das providéncias determinadas.

Esta notificagdo ¢ expedida com prazo indeterminado, podendo o Ministério

Publico, a qualquer momento, requisitar informagdes sobre o respectivo cumprimento.

PICOS/PI, 15 de JULHO de 2020.

ITANIELI ROTONDO SA
Promotora de Justica
Subcoordenadora do Grupo Regional de Promotorias In-
tegradas no Acompanhamento do COVID-19 de Picos-PI

Paulo Mauricio Araujo Gusmao

Promotor de justica

Karine Araruna Xavier

Promotora de Justica
Tallita Luzia Bezerra Araujo

Promotora de Justica

Romana Leite Vieira

Promotora de Justica

Cleandro Alves de Moura

Promotor de Justica
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