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RECOMENDACAO N° 033/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por meio do Promotor
de Justica infra-assinada, Titular da 4* Promotoria de Justica de Campo Maior e integrante do Grupo
Regional de Promotorias Integradas de Campo Maior, no uso de suas atribui¢des legais e
constitucionais, com fulcro nas disposi¢des contidas nos artigos 127 e 129, incisos I e III, da
Constituicdo Federal de 1988; artigo 26, inciso I da Lei Federal de n°® 8.625/93, art. 8°, § 1° da Lei
n° 7.347/85 e artigo 37 da Lei Complementar Estadual n° 12/93, e

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a funcado jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127);

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 196 da Constituicdo Federal (CF):
“a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € economicas
que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio
as agdes e servicos para a sua promog¢ao, prote¢ao e recuperagao”

CONSIDERANDO o principio da dignidade da pessoa humana, cuja
efetividade é dever de todos, notadamente do Poder Puablico de forma comum e soliddria em
todas as suas instancias;

CONSIDERANDO que, em 30.1.2020, a Organizacdo Mundial da Satide
(OMS) declarou que o surto da doenga causada pelo Coronavirus (COVID-19) constitui
Emergéncia de Satide Publica de importancia Internacional (ESPII), dado o grau de avanco dos
casos de contaminagdo pelo novo coronavirus, especialmente no territério Chinés;

CONSIDERANDO que a ESPII € considerada, nos termos do Regulamento
Sanitaria (RSI): “um evento extraordinario que pode constituir um risco de satide publica para
outros paises devido a disseminacdo internacional de doencas; e potencialmente requer uma
resposta internacional coordenada e imediata”;

CONSIDERANDO que o Ministério da Satde, em 3.2.2020, através da
Portaria GM/MS n° 188/2020, declarou “emergéncia de satide publica de importincia
nacional”, em decorréncia da infeccao humana pelo Coronavirus, considerando que a situagao

atual demanda o emprego urgente de medidas de prevencao, controle e contencdo de riscos,
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danos e agravos a sadde publica;

CONSIDERANDO que, em 11.3.2020, a Organizagdo Mundial da
SaideM(OMS) declarou pandemia para o Coronavirus, ou seja, momento em que uma doencga
se espalha por diversos continentes com transmissao sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO que a classificacio da situacdo mundial do novo
coronavirus (COVID-19, SARSCoV-2) como pandemia significa o risco potencial da doenga
infecciosa atingir a populagdo mundial de forma simultanea, ndo se limitando a locais que ja
tenham sido identificadas como de transmissio interna;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 18.895, de 19 de marco de 2020, do
Poder Executivo do Estado do Piaui, que declarou estado de calamidade publica, para os fins
do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, em razdo da grave crise de satde
publica decorrente da pandemia da Covid 19, e suas repercussOes nas finangas publicas;

CONSIDERANDO que a Assisténcia Social constitui direito do cidaddo,
sendo politica de seguridade social, de natureza ndo contributiva, que prevé minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades bdsicas;

CONSIDERANDO que por servicos socioassistenciais consideram-se as
atividades continuadas que visem a melhoria de vida da populag@o e cujas a¢des, voltadas para
as necessidades bdsicas, observem o0s objetivos, principios e diretrizes estabelecidos na Lei
Organica da Assisténcia Social (art. 23 da Lein° 8.742 de 7 de dezembro de 1993);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 15 da LOAS (Lei n. 8.742/1993),
¢ de competéncia dos municipios a execucdo direta dos servi¢os sdcio assistenciais;

CONSIDERANDO que o art. 17, V, da Resolugdo CNAS n. 33/2012, que
aprova a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social e fixa a
responsabilidade dos municipios na prestacdo dos servigos socioassistenciais consistentes em
atividades continuadas que visem a melhoria de vida da populacdo (art. 23, §2°, I, LOAS);

CONSIDERANDO que a Medida Proviséria n® 926/2020 alterou o texto da
Lei 13.979/2020 e acrescentou hipétese de dispensa de licitacdo para aquisi¢do de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO que os casos de calamidade publica e de estado de

emergéncia, que autorizam a exceg¢do permissiva da concessdo do beneficio, devem ser
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caracterizados por critérios objetivos e resultar de decisdo expressa da autoridade competente;

CONSIDERANDO que o Brasil € signatdrio da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro
de 1948, segundo a qual todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos e devem
agir em relacdo umas as outras com espirito de fraternidade (artigo I), bem como tém a
capacidade para gozar dos direitos fundamentais, sem distincdo de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao (artigo II);

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 6°, caput, da Constituicdo
Federal de 1988, sao direitos sociais, a educacao, a satide, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados;

CONSIDERANDO que a alimentac¢do adequada € um direito fundamental do
ser humano, reconhecido internacionalmente pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(art. 25) e pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais — PIDESC (art.
11), sendo inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e acdes que
se facam necessdrias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao,
como disposto na Lei N° 11.346/06 que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 consagra o principio
da impessoalidade para Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 37, caput, da CF/88);

RESOLVE :

RECOMENDAR 2 Prefeitura Municipal de Assuncdo do Piaui/PI, em
cumprimento as disposi¢cdes de ordem constitucional, legal, administrativas e de natureza

sanitdria acima referidas e outras com ela convergente, garanta:

a) Que seja elaborada norma municipal a fim de regulamentar a concessao de
auxilios assistenciais, cestas basicas ou outros necessarios a manutencdo da dignidade humana

neste momento de crise, com prévia fixacdo de critérios objetivos (quantidade de pessoas a
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serem beneficiadas, renda familiar de referéncia para a concess@o do beneficio, condigdes
pessoais ou familiares para a concessdo, dentre outros) e estrita observancia do principio
constitucional da impessoalidade;

b) Que tal distribuicdo seja realizada de forma a evitar aglomeragdes e
adotando, em qualquer caso, todas as medidas profildticas recomendadas pelas autoridades
sanitdrias para preservacdo da saide dos servidores envolvidos e eventuais voluntérios,
vedando-se a venda ou a destinagd@o para finalidade diversa dos bens ofertados;

¢) Que seja dada ampla publicidade ao fornecimento dos insumos, de forma a
garantir que aqueles que dele necessitam tenham conhecimento de tal beneficio;

d) Que a Prefeitura municipal realize o controle efetivo de todo o material
devidamente entregue, no qual deverd constar o dia, local e beneficidrio contemplado, a fim de
assegurar a regularidade do fornecimento;

e) Que ndo seja utilizada tal distribuicdo para promog¢do pessoal de agente
publico, sob pena de reconhecimento de pratica de ato de improbidade administrativa, tipificado
no art. 11 da Lei n°® 8.429/1992;

f) Ndo permita o uso dos programas sociais mantidos pela administracdo
municipal para a promo¢do de candidatos, partidos e coliga¢des, cuidando de orientar os
servidores publicos incumbidos da sua execugdo quanto a vedagdo de qualquer propaganda ou
enaltecimento de candidato, pré-candidato ou partido;

g) Que execute os programas sociais ja existentes na legislacdo e normas
orcamentdrias e financeiras do municipio a fim de assegurar seguranca alimentar e prover os
meios para atender as necessidades basicas das comunidades mais vulneraveis do municipio,
observada a legislacdo brasileira, as normas eleitorais e demais instrumentos emitidos pela
Justica Eleitoral e Ministério Publico Eleitoral;

h) Que, na licitacdo ou dispensa de licitacdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da crise social que atinge os mais vulnerdveis, em razdo da
pandemia Coronavirus (Covid-19), sejam cumpridos os requisitos legais e, quanto a dispensa
de licitacao, aqueles do art. 26, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993 e art. 4° da Lei n°
13.979/2020;

1) Que seja informado a este Promotor de Justica o cumprimento dos critérios

de objetividade, clareza, impessoalidade e eficiéncia na distribuicdo de importantes insumos.
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J) Que sejam encaminhadas a 4° Promotoria de Justica de Campo
Maior PI, por meio do e-mail secretariacampomaior @mppi.mp.br no prazo
maximo de 10 dias tteis, informacoes sobre as medidas adotadas para o
cumprimento do disposto nesta Recomendacio.

Desde j4, adverte que a ndao observancia desta Recomendacgao implicard na adocao
das medidas judiciais cabiveis, caracterizando o dolo, mi-fé ou ciéncia da irregularidade, por acdo
ou omissdo, para viabilizar futuras responsabilizacdes em sede de acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa quando tal elemento subjetivo for exigido.

A partir da data da entrega da presente RECOMENDACAO, o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI considera sua destinatdria como pessoalmente CIENTE da
situacd@o ora exposta, e portanto, demonstra¢do da consciéncia da ilicitude do recomendado.

Campo Maior, 05 de maio de 2020.

Luciano Lopes Nogueira Ramos
Promotor de Justica
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