MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL )
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DO PIAUI
PROMOTORIA ELEITORAL DA 852 ZONA ELEITORAL

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 18/2020 — PROMOTORIA
ELEITORAL DA 852 ZONA ELEITORAL/PI

Procedimento Preparatorio Eleitoral N° 01/2020

Assunto: Recomendacdo aos Diretorios Municipais de
Partidos Politicos abrangidos pela 858 Zona Eleitoral
sobre convencdo partidaria e demais regramentos no
processo eleitoral.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, através de seu representante
abaixoassinado, em exercicio junto a 852 Zona Eleitoral na cidade de
Esperantina/PI, no uso de suas atribuicOes legais e na forma como dispdem os
arts. 37, § 1° e 127 da Constituicao Federal, Lei Complementar Federal n® 75/93;
Lei Federal n°® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico); Lei Federal

n° 9.504/97 (Lei das Eleicdes) e demais disposicoes legais aplicaveis a espécie, e;

CONSIDERANDO ser atribuicao legal do Ministério Publico expedir
recomendagdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa |lhe cabe
promover (art. 69, inciso XX da LC 75/93);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica e do regime democratico (art. 127 da CF/88), como também o

acompanhamento de todas as fases do processo eleitoral (art. 72 da Lei
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Complementar Federal n. 75/93);

CONSIDERANDO que os Partidos Politicos, segundo expressa
disposicao do art. 1°, da Lei n°® 9096/95 (Lei Organica dos Partidos Politicos), se
destinam a assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do

sistema representativo e a defender os direitos fundamentais;

CONSIDERANDO ser fundamental que os Partidos Politicos assumam
sua responsabilidade como condutores privativos das candidaturas e selecionem,
nas suas convengoes, candidatos que reiinam as condigcdes constitucionais e legais

para o registro junto a Justica Eleitoral;

CONSIDERANDO a proximidade das convengOes partidarias (31 de
agosto a 16 de setembro — EC — 107/2020), bem como a necessidade de os
Partidos respeitarem toda a legislagdao eleitoral,__especialmente a Lei n°

9504/97 e as disposicoes da Resolucao TSE n° 23.609/2019, que

regulamenta os procedimentos de escolha e registro dos candidatos nas

eleicoes 2020;

CONSIDERANDO que o6rgao partidario municipal deve estar
devidamente constituido e anotado no respectivo Tribunal Regional Eleitoral até a
data da convencao (art. 2° da Resolucao TSE n° 23609/2019);

CONSIDERANDO que nas eleicoes estao vedadas as coligacoes
proporcionais, ou seja, para vereador, bem como cada partido s6 pode
registrar candidatos até 150% das vagas a preencher (art. 17, p. 1°, da
Constituicao federal; art. 10, da Lei 9504/97 e Consulta TSE n. 600805-31/DF);

CONSIDERANDO o disposto no art. 10, p. 3°, da Lei n°® 9504/97, e no
art. 17, p. 2°, da Resolugao TSE n° 23/609/2019, que determinam que cada
partido deve preencher, nas eleicdes proporcionais, 0 minimo de 30% e o

maximo de 70% para candidaturas de cada género;
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CONSIDERANDO que no calculo do percentual minimo (30%),
de observancia obrigatdria, o arredondamento de qualquer fracdo deve ser
sempre para cima, nos termos do art. 17, p. 3° da Resolugao TSE n°
23609/2019 (assim, por exemplo, se o Partido langar um total de 14 candidatos,
terd que ter no minimo 5 mulheres, pois 30% de 14 é igual a 4,2, que deve ser
arredondado para 5 e 0 maximo de 9 homens);

CONSIDERANDO que o cdlculo dos percentuais de candidatos para
cada género terda como base o numero de candidaturas efetivamente
requeridas pelo partido e devera ser observada também nos casos de vagas
remanescentes ou de substituicao, sob pena de indeferimento do pedido de
registro do partido — DRAP, e, por consequéncia, o indeferimento de todos os
candidatos a vereador daquele partido (art. 17, p. 4° e 6° e art. 48, da
Resolugao TSE n° 23609/2019);

CONSIDERANDO que a inclusao de candidaturas ficticias ou
candidaturas-laranja, apenas para preencher o percentual minimo de 30%
exigido em lei, pode caracterizar crime eleitoral de falsidade ideolégica (art.
350 do Cddigo Eleitoral), bem como fraude a lei eleitoral, que pode acarretar o
indeferimento ou a cassacao de todos os candidatos do partido, mesmo que ja
eleitos, seja através da Acao de Investigacao Judicial Eleitoral -AIJE (art. 22, da LC
64/90, quando detectado antes da diplomacdo), seja através da Agdo de
Impugnacao de Mandato Eletivo — AIME (art. 14, p. 10, da CF, quando o fato for
detectado apds a diplomagdo), conforme varios precedentes do TSE: REspe n°
19392, de 04/10/2019; Acdo Cautelar n°® 060048952, de 12/03/2020; REspe n°
319, de 12/03/2020, e REspe n° 851, de 04/08/2020;

CONSIDERANDO que a apresentacao de candidaturas de
servidores publicos, civis ou militares, apenas com o objetivo de usufruir de
licenca remunerada nos 03 meses anteriores a eleicdo, sem que haja o
verdadeiro proposito de disputar o pleito e efetiva campanha, com gastos de
campanha inexistentes ou irrisorios e votagao infima, pode caracterizar crime de

falsidade ideoldgica (art. 350, Codigo Eleitoral) e ato de improbidade
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administrativa, acarretando para o agente — e para o dirigente partidario que
participar da fraude — a obrigacdo de devolver ao erario o que recebido durante a
licenca, além das demais sancOes previstas na Lei n® 8429/92 (multa, suspensao

dos direitos politicos, perda do cargo, etc.);

CONSIDERANDO que os candidatos devem preencher todas as
condicoes de elegibilidade (arts. 9° e 10 da Resolugao TSE n°® 23609/2019) e
nao incidir em nenhuma das causas de inelegibilidade (arts. 11, 12 e 13 da
Resolugdo TSE n° 23609/2019);

CONSIDERANDO que as causas de inelegibilidade previstas pela Lei
Complementar n° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), serao aplicadas integralmente
nas eleicdes de 2020, pois foram declaradas constitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal (julgamento conjunto das Acoes Declaratérias de Constitucionalidade 29 e
30 e da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4578 em 16/02/2012), com efeito
vinculante, inclusive para fatos pretéritos, o que impde aos Partidos Politicos
critérios rigorosos na escolha e indicagdo de seus candidatos — como forma de
conhecer suas reais condigOes de disputa e eventualmente negar-lhes a indicagao

ao registro;

CONSIDERANDO que a declaragao falsa ou a omissao de informagoes
relevantes para o registro ou para a tomada de decisdo do eleitor caracteriza crime
e fraude (art. 350 do Cddigo Eleitoral, e art. 14, p. 10, da CF), ensejando a

impugnacao e a perda do mandato eletivo;

CONSIDERANDO que a ata da convencao partidaria deve
obedecer aos requisitos e procedimentos formais previstos no art. 6°, p. 3° ao 9°,
e no art. 7°, da Resolugao TSE n°® 23609/2019, e sendo a convencao virtual,
observar também o disposto na Resolucao TSE n° 23623/2020, especialmente nos

arts. 3° e 5°;

CONSIDERANDO que a auséncia de comprovante de escolaridade
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exigido para o registro de candidatura podera ser suprida pela apresentacdo de
Carteira Nacional de Habilitagdo (Sumula TSE n° 55) ou por declaracao de
proprio punho do candidato, nos termo do art. 27, p. 5° e 6°, da Resolugao TSE

n° 23609/2019, a qual deve ser manuscrita pelo interessado, em ambiente
individual e reservado, na presenca de servidor do Cartdrio Eleitoral, sob

pena de responder pelo crime previsto no art. 353, do Cddigo Eleitoral e

indeferimento do registro de candidatura;

CONSIDERANDO que eventuais certidoes criminais positivas de
candidato devem ser acompanhadas de certidoes de objeto e pé atualizadas de
cada um dos processos indicados, bem como das certidoes de execugdes criminais,

quando for o caso, nos termos do art. 27, p. 7°, da Resolugao n° 23.609/2019;

CONSIDERANDO que o RRC ja deve ser apresentado com a prova da
desincompatibilizacao, se for o caso, para os candidatos que a lei exige o
afastamento prévio, conforme exige o art. 27, V, da Resolugdgo TSE n°
23.609/2019;

CONSIDERANDO o prazo exiguo entre o final das convencoes (dia 16
de setembro) e o registro de candidaturas (26 de setembro), bem como que o
pedido de registro perante a Justica Eleitoral devera ser apresentado somente em

meio digital gerado pelo Sistema CANDex, com transmissao pela internet, até

o dia anterior ou com entrega em midia a Justica Eleitoral, até as 19h do

dia 26 de setembro, instruidos eletronicamente com varios documentos exigidos
pela legislacao (vide arts. 18 a 30 da Resolucao TSE n° 23.609/2019):

CONSIDERANDO que, mesmo escolhidos em convengdo partidaria, os

candidatos s6 podem iniciar a_propaganda eleitoral apos 26 de setembro de
2020,n0s termos do art. 1°, p. 1°, IV, da EC 107/2020, bem como s6 podem
arrecadar e gastar com a campanha apods o pedido de registro, a obtencao

do CNPJ e a abertura de conta bancaria especifica, sob pena de multas
eleitorais, cassacao do registro ou do diploma;
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CONSIDERANDO que, em razao da atual pandemia de COVID-19,
o TSE considerou licita a realizagdo de convencodes partidarias por meio
virtual, bem como regulamentou a situacao na Resolucao TSE n° 23.623/2020, o
que restou positivado na EC 107/2020, art. 1°, p. 3°, III;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do regime
democratico e da lisura do pleito, prefere atuar preventivamente, contribuindo para
gue se evitem os atos viciosos das eleicdes — como os aqui indicados — e se

produzam resultados eleitorais legitimos;

CONSIDERANDO que a Recomendacdo do Ministério Publico é
instrumento de orientacdo que visa antecipar-se ao cometimento do ilicito e evitar
a imposicao de sangdes, muitas vezes graves e com repercussoes importantes na

candidatura;

RECOMENDA aos senhores Presidentes de Diretdrios Municipais de
Partidos Politicos ou ComissGes Provisérias de Joaquim Pires/PI e Murici dos
Portelas/PI, municipios que abrangem a 852 Zona Eleitoral do Piaui, sem prejuizo

da observancia de toda a legislacao eleitoral:

1. Verifiquem, antes da convencao, se o 6rgao de direcao partidaria
municipal (diretério ou comissao provisdria) esta devidamente constituido e
anotado no Tribunal Regional Eleitoral, conforme exige o art. 2°, da Resolugao
TSE n° 23.609/2019, informagao que pode ser obtida no site do TSE na aba

“Partidos”>partidos politicos>informacOes partidarias>modulo consulta-sgip3;

2. Diante da vedacdo das coligagdes proporcionais, escolham em
convengao candidatos até o maximo de 150% das vagas a preencher, nos
termos do art. 17, p. 1°, CF; do art. 10, da Lei 9.504/97 e da Consulta TSE n°
60080531/DF;

3. Observem o preenchimento de no minimo 30% e no maximo
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70% para candidaturas de cada género, mantendo estas porcentagens durante
todo o processo eleitoral, mesmo no caso de preenchimento de wvagas
remanescentes ou de substituicdes, sob pena de indeferimento da
participacdo do partido nas eleicdes proporcionais ou cassacdo de todos os
candidatos eleitos pelo partido, conforme artigo 17, p. 2° ao 7°, da Resolucdao TSE
n° 23.609/2019;

4. Formem suas listas de candidatos a Vereador com no minimo 30%
do sexo minoritario, calculando esse percentual sobre o numero total de
candidatos efetivamente levados a registro e arredondando qualquer fracao
sempre para cima, conforme artigo 17, p. 2° ao 7°, da Resolugao TSE n°
23.609/2019;

5. Nao admitam a escolha e registro, na lista de candidatos a Vereador,
de candidaturas ficticia ou candidaturas-laranja, ou seja, de pessoas que
nao disputarao efetivamente a eleicao, ndo fardo campana e nao buscarao os votos
dos eleitores, especialmente quando objetivarem o preenchimento do minimo de
30% da cota de género, sob pena de indeferimento do DRAP ou cassacdo de

todos os candidatos eleitos pelo partido, que pode ser objeto de agao judicial antes
ou depois da diplomacao (AIJE ou AIME), bem como caracterizacao de crime

eleitoral;

6. Nao admitam a escolha e registro, na lista de candidatos a Vereador,
de candidaturas de servidores publicos, civis ou militares, apenas com o objetivo
de usufruir de licenca remunerada nos 03 meses anteriores a eleigdo, sem que
haja o verdadeiro propodsito de disputar o pleito e efetiva campanha, com gastos de
campanha inexistentes ou irrisorios e votacdo infima, sob pena de caracterizagdo

de crime eleitoral e ato de improbidade administrativa;

7. S6 escolham em convengdo candidatos que preencham todas as
condicoOes de elegibilidade (art. 14, p. 3°, da CF, arts. 9° e 10 da Resolugao
TSE n° 23.609/2019) e nao incidam em nenhuma das causas de

inelegibilidade, notadamente aquelas previstas no art. 14, p. 4° a 7° da

JAssinado digitalmente na forma da Lei_11.419/2006 por ADRIANO FOMTEMELE SANTOS em: 28/08/2020 10: 52,
https://www.mppi.mp.br/consulta-publica/validador/d7c296081blada9a7c10d907da27dc57
Assinado Eletronicamente por: Adriano Fontenele Santos as 28/08/2020 11:02:03 Doc: 2904331, Pagina: 7




Constituicao federal, e todas as hipoteses previstas na Lei Complementar n°
64/1990, alterada pela Lei Complementar n°® 135/2010, conhecida como Lei da
Ficha Limpa.

8. Em razao da atual pandemia de COVID-19, deem preferéncia as
convencgoes partidarias por meio virtual, bem como observem as diretrizes
para sua realizacao, fixadas na Resolucao TSE n° 23.623/2020, especialmente o
registro em audio e video para comprovacao de conteldo e presenca dos
convencionais, observando — qualquer que seja o formato da convengdo — os
requisitos e procedimentos legais referentes a ata, inclusive a necessidade de seu

registro diretamente no CANDex;

9. Acompanhem e fiscalizem para que, na auséncia de comprovante
de escolaridade exigido para o registro de candidatura, o respectivo candidato
supra a falta pela apresentacao de Carteira Nacional de Habilitacao (Simula TSE n°
55) ou por uma declaragao de prdprio punho, nos termos do art. 27, p. 5° e 6°, da

Resolugdo TSE n° 23.609/2019, a qual deve ser manuscrita pelo candidato na
presenca de servidor do Cartorio Eleitoral;

10. Caso alguma certidao criminal de candidato for positiva, ja
juntar ao respectivo RRC as certidoes de objeto e pé atualizadas de cada um
dos processos indicados, bem como das certidoes de execugdes criminais, quando
for o caso, nos termos do art. 27, p. 7°, da Resolugao n° 23.609/2019;

11. Caso algum candidato, por exigéncia legal, tenha que se
desincompatibilizar, ja juntar ao respectivo RRC a prova da
desincompatibilizacao, com fulcro no art. 27, V, da Resolugao TSE n°
23.609/2019;

12. Orientem e fiscalizem os candidatos, mesmo apds escolhidos na
convencao partidaria, a so iniciarem a propaganda eleitoral a partir de 27 de
setembro de 2020, nos termos do art. 1°, p. 1°, 1V, da EC 107/2020, bem como
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sé facam arrecadacdao e gastos com a campanha apdés o pedido de
registro, a obtencdo do CNPJ e a abertura de conta bancaria especifica,

sob pena de multas eleitorais, cassacao do registro ou do diploma, se eleito;

13. Evitem deixar para os Ultimos dias o protocolo dos DRAPs e dos
RRCs, contribuindo para o julgamento o quanto ant4es dos pedidos de registro
pela Justica Eleitoral;

14. Atentem para o Mural Eletronico, regulamentado pela Resolucdo
23.608/2019 do TSE, como canal valido de intimacdo das partes em atos da Justica
Eleitoral, em representacdes da Lei das Eleigdes, como, por exemplo, propaganda

irregular, propaganda ilicita, pedidos de direito de resposta e reclamacoes.

Da presente RECOMENDACKO, sejam remetidas cdpias aos seguintes
orgaos/ autoridades:
1) Ao Juizo Eleitoral desta urbe e ao Procurador Regional Eleitoral, para ciéncia;

2) Secretaria Geral do Ministério Publico do Estado do Piaui para fins de publicacao
no Diario Oficial do MPPI.

A Secretaria da 22 Promotoria de Justica para realizar o

encaminhamento do presente despacho ao destinatario.
Cumpra-se.

Esperantina, 28 de agosto de 2020

(assinado digitalmente)
ADRIANO FONTENELE SANTOS

Promotor Eleitoral — 852 Zona Eleitoral

JAssinado digitalmente na forma da Lei_11.419/2006 por ADRIANO FOMTEMELE SANTOS em: 28/08/2020 10: 52,
https://www.mppi.mp.br/consulta-publica/validador/d7c296081blada9a7c10d907da27dc57
Assinado Eletronicamente por: Adriano Fontenele Santos as 28/08/2020 11:02:03 Doc: 2904331, Pagina: 9




