Ministério Publico
do Estado do Piaui

PROMOTORIA DE JUSTICA DE MARCOS PARENTE/PI

Rua Duque de Caxias, n° 114, Centro, Marcos Parente/PI
Tel: (89) 3541-14316/ Email: pj.marcosparente@mppi.mp.br

RECOMENDAGAO N° 13/2020
PA N° 13/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, através da Promotoria
de Justica de Marcos Parente/Pl, por seu representante legal, no uso das atribui¢cdes
conferidas pelo art. 127, caput e art. 129, |l e lll, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, e pelas disposi¢bes legais do art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n® 8.625/93

(Lei Organica Nacional do Ministério Publico), e,

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracgoées (art. 225, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, segundo disposi¢céo

contida no caput do art. 127, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a Promotoria de Justica de Marcos Parente-Pl
instaurou o Procedimento Administrativo n°® 14/2020, com o objetivo de aferir a utilizagao
irregular de fogo e a ocorréncia de queimadas e incéndios florestais no Municipio de Antonio
Almeida - PI;

CONSIDERANDO a situacado de excepcionalidade vivida no municipio de
Antonio Almeida - PI, com numero expressivo de queimadas, colocando em risco a vida e a

saude da populagdo e com imensos danos ao meio ambiente;
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CONSIDERANDO que, aliado a baixa umidade do ar e as altas
temperaturas no municipio de Anténio Almeida - PI, o fogo podera se propagar rapidamente
dentro de plantacbes, pastagens, sistemas agroflorestais e florestas, causando incéndios

acidentais com prejuizos econdmicos, ambientais e a saude da populagéo;

CONSIDERANDO que sao efeitos da sistematica poluicdo do ar sobre a
saude humana: o surgimento e o agravamento de doengas do coragéo e pulmonares, como

a asma, apari¢ao de tosse, ofego e bronquite crénica;

CONSIDERANDO que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas;

CONSIDERANDO que a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, conforme art. 37, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO o dever de respeito aos principios norteadores da
administracao publica, dentre eles: supremacia do interesse publico e da indisponibilidade
do interesse publico; bem como aos constitucionalmente impostos aos entes federativos,
como, por exemplo, o principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana, o principio do poluidor-pagador, o principio da prevencgao,
o principio da fungdo socioambiental da propriedade e o principio do direito ao

desenvolvimento sustentavel;

CONSIDERANDO que os Municipios, pari passu a atuacao estadual, em
atitude preventiva de preservacdo do meio ambiente e cuidado com a saude publica, devem
criar e aparelhar suas brigadas de prevencdo e combate as queimadas e incéndios
florestais;

CONSIDERANDO que a obrigagcao de prover esse destacamento tem

fundamento legal na legislacédo de defesa civil e ambiental;

CONSIDERANDO que, nos moldes do art. 39, da Lei n° 12.651/2012
(Codigo Florestal), “os 6rgdos ambientais do Sisnama, bem como todo e qualquer 6rgédo
publico ou privado responsavel pela gestdo de areas com vegetagcdo nativa ou plantios

florestais, deverdo elaborar, atualizar e implantar planos de contingéncia para o combate
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aos incéndios florestais™:

CONSIDERANDO que, na forma do art. 2° Il, da Lei n® 12.608/12, é dever
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias
a reducao dos riscos de desastre, entendido esse como o resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econbémicos e sociais (art. 2°,
I, do Decreto Federal n® 7.257/10);

CONSIDERANDO que, consoante art. 2°, § 2° da Lei n° 12.608/12, a
incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira obice para a adogcdo das medidas

preventivas e mitigadoras da situagdo de risco;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 8° Ill e IV, da lei retrodita, compete
aos Municipios incorporar as a¢des de protegdo e defesa civil no planejamento municipal e

identificar e mapear as areas de risco de desastres;

CONSIDERANDO que os desastres sdo classificados no Brasil pela
Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres - COBRADE, a qual considerou os

incéndios urbanos e os florestais desastres;

CONSIDERANDO que, nesse contexto, ha a necessidade de o Municipio
de Antdnio Almeida - Pl ter um contingente treinado e capaz de combater os incéndios de
forma agil e correta, minimizando seus impactos negativos no meio ambiente, com a

utilizagcdo de métodos e técnicas de combate de modo uniforme e padronizado;

CONSIDERANDO que os Municipios poderao criar brigadas de voluntarios
ou servidores temporarios para atuarem, complementar e subsidiariamente, na area rural,

nas atividades tipicas de prevencéo e combate a incéndio e medidas correlatas;

CONSIDERANDO que, para exercicio de suas atividades, as brigadas de
voluntarios poderao colaborar ou atuar conjuntamente com unidades ou fragbes dos corpos
de bombeiros militares, outros érgaos da Unido e do Estado ou congéneres de Municipios

vizinhos;

CONSIDERANDO que o recrutamento do efetivo para as brigadas

municipais de combate a incéndios podera ocorrer por meio de trabalho voluntario ou
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contratagcao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico, nos termos de lei especifica;

CONSIDERANDO que o art. 38, paragrafo unico, IV, da Lei Complementar
Estadual n°® 12/93, autoriza o Parquet a expedir recomendagdes aos 6rgaos e entidades
publicos, requisitando ao destinatario sua divulgagdo adequada e imediata, assim como

resposta por escrito,

RESOLVE

RECOMENDAR ao Municipio de Anténio Almeida - Pl, na pessoa de
seu Prefeito Municipal, a adogao das seguintes medidas, no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias:

| - criar, aparelhar e iniciar o funcionamento de Brigada Municipal de
Combate a Incéndios do Municipio de Antonio Almeida - Pl, com o objetivo de atuar,
complementar e subsidiariamente, de preferéncia na area rural, nas atividades tipicas

de prevenc¢ao e combate a incéndio e medidas correlatas;

Il - assegurar aos brigadistas contratados (por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico), ou
admitidos (por voluntariado), equipamentos de prote¢cao e de combate a incéndio e
uniforme especial, em espécies e quantidades aprovadas pelo Corpo de Bombeiros
Militar, além de fornecer cursos de formacgao e reciclagem peridédica ministrados pela
corporacao estadual ou por empresa ou entidade que possua homologac¢ao junto a

esse 0rgao;

lll - para fins de cumprimento das providéncias recomendadas no
item |, incluir no projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA), elaborado até Dezembro de
2020 para exercicio do ano de 2021, do Municipio de Anténio Almeida - Pl, antes da
apreciacao dessa pelo Poder Legislativo Municipal, dotagdo or¢gamentaria especifica
para a criagdao, aparelhamento e inicio do funcionamento de Brigada Municipal de

Combate a Incéndios;

IV - caso a lei orcamentaria referida no item lll ja tenha sido aprovada
pelo Poder Legislativo Municipal, solicitar a Camara Municipal a abertura de Créditos

Especiais com a finalidade de criagao, aparelhamento e inicio do funcionamento de
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Brigada Municipal de Combate a Incéndios, no exercicio financeiro de 2021;

V - na hipétese de impossibilidade, por qualquer motivo, da abertura
dos Créditos Especiais mencionados no item IV, efetuar transposicdo de dotagao
originalmente prevista para despesas com publicidade e lazer, ante a inequivoca
prioridade da criagdo, aparelhamento e inicio do funcionamento de Brigada Municipal

de Combate a Incéndios.

Resolve, ainda, REQUISITAR que o destinatario informe a este 6rgao
ministerial, no prazo 05 (cinco) dias uteis, sobre o acatamento ou nado dos termos
desta Recomendagao, com encaminhamento de resposta para o e-mail institucional

pj.marcosparente@mppi.mp.br.

A presente recomendacdo devera ser fixada em local visivel na sede
da Prefeitura Municipal, Forum Judicial e Promotoria de Justica e enviada a todos os
portais de internet, radios e meios de comunicag¢ao sediados neste municipio para

que, querendo, promovam a divulgagao deste documento.

Ficam advertidos os destinatarios dos seguintes efeitos das
recomendagoes expedidas pelo Ministério Publico: (a) constituir em mora os
destinatarios quanto as providéncias recomendadas, podendo seu descumprimento
implicar a ado¢cao de medidas administrativas e a¢6es judiciais cabiveis; (b) tornar
inequivoca a demonstracao da consciéncia da ilicitude; (c) caracterizar o dolo, ma-fé
ou ciéncia da irregularidade para viabilizar futuras responsabilizagées por ato de
improbidade administrativa quando tal elemento subjetivo for exigido; e (d) constituir-

se em elemento probatério em sede de agdes civeis ou criminais.

RESOLVE, por fim, determinar o Sr. Natanael da Costa Sousa, servidor do
Ministério Publico do Estado do Piaui, que encaminhe a publicagdo a presente

Recomendacéo.

De Teresina p/ Marcos Parente, datado eletronicamente.

JOAO BATISTA DE CASTRO FILHO
Promotor de Justica
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