Ministério Publico
do Estado do Piaui

PROMOTORIA DE JUSTICA DE MONSENHOR GIL

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (PA) n. 37/2020

RECOMENDACAO N2 101/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUi/ PROMOTORIA DE
JUSTICA DE MONSENHOR GIL (PJMG), por seu Promotor de Justica adiante assinado, no
exercicio de suas funcdes legais, e constitucionais, com fundamento no art. 27, paragrafo
Unico, inciso IV, da Lei n° 8.625, de 12.02.93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico)
e art. 38, pardgrafo Unico, inciso IV, da Lei Complementar n° 12, de 18.12.93 (Lei
Organica Estadual), e

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, segundo
disposicao contida no caput do artigo 127 da Constituicao Federal (CF);

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes (CF, art. 225);

CONSIDERANDO que sao efeitos da sistematica poluicdao do ar sobre a
saude humana: o surgimento e o agravamento de doengas do coragao e pulmonares,
como a asma, apari¢ao de tosse, ofego e bronquite cronica;

CONSIDERANDO que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 39 da Lei n? 12.651/2012
(Cédigo Florestal), “os 6rgaos ambientais do Sisnama, bem como todo e qualquer érgao
publico ou privado responsdvel pela gestdao de dreas com vegetacdo nativa ou plantios
florestais, deverao elaborar, atualizar e implantar planos de contingéncia para o combate
aos incéndios florestais”;

CONSIDERANDO que a administragdao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (CF, art. 37);

CONSIDERANDO o dever de respeito aos principios norteadores da
administracdo publica, dentre os quais a supremacia do interesse publico e da
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indisponibilidade do interesse publico, bem como os constitucionalmente impostos aos
entes federativos, como o principio do ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental da pessoa humana, o principio do poluidor-pagador, o principio da
prevencdo, o principio da funcdo socioambiental da propriedade e o principio do direito
ao desenvolvimento sustentavel;

CONSIDERANDO que os Municipios, pari passu a atuacao estadual, em
atitude preventiva de preservacao do meio ambiente e cuidado com a saude publica,
devem criar e aparelhar suas brigadas de prevencdo e combate as queimadas e incéndios
florestais;

CONSIDERANDO que a obrigacao de prover esse destacamento tem
fundamento legal na legislacao de defesa civil e ambienta;

CONSIDERANDO que, nos moldes do art. 39 da Lei n? 12.651/2012
(Cédigo Florestal), “os 6rgaos ambientais do Sisnama, bem como todo e qualquer érgao
publico ou privado responsdvel pela gestao de areas com vegetacao nativa ou plantios
florestais, deverao elaborar, atualizar e implantar planos de contingéncia para o combate
aos incéndios florestais”;

CONSIDERANDO que, na forma do art. 29, I, da Lei n? 12.608/12, é
dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas
necessarias a redugdo dos riscos de desastre, entendido esse como o resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema
vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais (art. 29, I, do Decreto Federal n? 7.257/10);

CONSIDERANDO que, consoante art. 22, § 29, da Lei n? 12.608/12, a
incerteza quanto ao risco de desastre nao constituird dbice para a ado¢dao das medidas
preventivas e mitigadoras da situagdo de risco;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 89, lll e IV, da lei retrodita,
compete aos Municipios incorporar as agdes de protecdo e defesa civil no planejamento
municipal e identificar e mapear as areas de risco de desastres;

CONSIDERANDO que os desastres sao classificados no Brasil pela
Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres - COBRADE, a qual considerou os
incéndios urbanos e os florestais desastres;

CONSIDERANDO a implementag¢ao do Projeto “MPPI Sempre Presente
na Prevengdo e Combate as Queimadas e Incéndios Florestais”, a cargo do Centro de
Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente (CAOMA), no ambito do Plano Geral de
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Atuacdo do MPPI (biénio 2020/2021), o qual propde um plano de acdo alicercado em
guatro premissas basicas: educacdo ambiental, integracdao dos entes federativos, criacao
e aparelhamento de brigadas municipais e a responsabilizacdo dos causadores dos
incéndios;

CONSIDERANDO a situacao de excepcionalidade vivida no Municipio de
Curralinhos/Pl, com numero expressivo de queimadas, colocando em risco a vida e a
saude da populagdo e com imensos danos ao meio ambiente;

CONSIDERANDO que, aliado a baixa umidade do ar e as altas
temperaturas no Municipio de Monsenhor Gil/PI, o fogo poderd se propagar
rapidamente dentro de plantagbes, pastagens, sistemas agroflorestais e florestas,
causando incéndios acidentais com prejuizos econdmicos, ambientais e a salde da
populagao;

CONSIDERANDO que, nesse contexto, ha a necessidade de o Municipio
de Curralinhos/PI ter um contingente treinado e capaz de combater os incéndios de
forma agil e correta, minimizando seus impactos negativos no meio ambiente, com a
utilizagao de métodos e técnicas de combate de modo uniforme e padronizado;

CONSIDERANDO que o0s Municipios poderao criar brigadas de
voluntarios ou servidores temporarios para atuarem, complementar e subsidiariamente,
na area rural, nas atividades tipicas de preveng¢ao e combate a incéndio e medidas
correlatas;

CONSIDERANDO que, para exercicio de suas atividades, as brigadas de
voluntarios poderao colaborar ou atuar conjuntamente com unidades ou fragdes dos
corpos de bombeiros militares, outros 6rgdos da Unido e do Estado ou congéneres de
Municipios vizinhos;

CONSIDERANDO que o recrutamento do efetivo para as brigadas
municipais de combate a incéndios poderd ocorrer por meio de trabalho voluntdrio ou
contratagdao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos de lei especifica;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico Estadual expedir
recomendacdes, visando a melhoria dos servigcos publicos e de relevancia publica, bem
como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando
prazo razoavel para a ado¢ao das providéncias cabiveis (art. 27.2, par. Unico, inc. IV, da
Lei Federal 8.625/93 e art. 38.2, par. uUnico, inc. IV, da Lei Complementar Estadual n?
12/93);
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CONSIDERANDO, ainda, que essa PJMG instaurou o Procedimento
Administrativo (PA) n2 37/2020, com o objeto e objetivo para acompanhar as politicas
publicas tendentes a apuragao, prevencgao e repressao a utilizacdo irregular de fogo e a
ocorréncia de queimadas e incéndios florestais no Municipio de Curralinhos;

RESOLVE:

RECOMENDAR ao PREFEITO MUNICIPAL DE CURRALINHOS, Sr.
FRANCISCO ALCIDES MACHADO OLIVEIRA a luz das disposicdes de ordem constitucional,
legal, administrativas e de natureza ambiental acima referidas e outras com elas
convergentes, a fim de que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, adote as seguintes
medidas:

1) CRIACAO e APARELHAMENTO de Brigada Municipal de Combate a
Incéndios do Municipio de Curralinhos/Pl, com o objetivo de atuar, complementar e
subsidiariamente, de preferéncia na area rural, nas atividades tipicas de prevengao e
combate a incéndio e medidas correlatas;

2) ASSEGURAR aos brigadistas contratados (por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico), ou admitidos
(por voluntariado), equipamentos de protecdo e de combate a incéndio e uniforme
especial, em espécies e quantidades aprovadas pelo Corpo de Bombeiros Militar, além de
fornecer cursos de formacdao e reciclagem periddica ministrados pela corporacao
estadual ou por empresa ou entidade que possua homologacao junto a esse 6rgao;

3) INCLUIR no projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA), elaborado até
Dezembro de 2020 para exercicio do ano de 2021, do Municipio de Curralinhos/PI, antes
da apreciagdo dessa pelo Poder Legislativo Municipal, dotagao orgamentaria especifica
para a criacao, o aparelhamento e o inicio do funcionamento de Brigada Municipal de
Combate a Incéndios, para fins de cumprimento das providéncias recomendadas;

4) SOLICITAR a Camara Municipal a abertura de Créditos Especiais com a
finalidade de criacao, aparelhamento e inicio do funcionamento de Brigada Municipal de
Combate a Incéndios, no exercicio financeiro de 2021, caso a lei orgamentaria referida ja
tenha sido aprovada pelo Poder Legislativo Municipal;

5) EFETUAR TRANSPOSICAO DE DOTAGAO originalmente prevista para
despesas com publicidade e lazer, ante a inequivoca prioridade da criacdo,
aparelhamento e inicio do funcionamento de Brigada Municipal de Combate a Incéndios,
na hipdtese de impossibilidade, por qualquer motivo, da abertura dos Créditos Especiais
mencionados.
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Desde j3a, adverte que a ndo observancia desta Recomendacao implicara
na adog¢do das medidas judiciais cabiveis, caracterizando o dolo, ma-fé ou ciéncia da
irregularidade, por acao ou omissdo, para viabilizar futuras responsabilizacdes em sede
de acdo civil publica por ato de improbidade administrativa quando tal elemento
subjetivo for exigido, devendo ser encaminhada a Promotoria de Justica de Monsenhor
Gil, pelo e-mail pj.monsenhorgil@mppi.mp.br, as providéncias tomadas e os
documentos comprobatdrios habeis a provar o cumprimento desta Recomendagao, ao
final do prazo de 10 (dez) dias uteis.

A partir da data da entrega da presente RECOMENDACAO, o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI considera seu destinatdrio como
pessoalmente CIENTE da situagao ora exposta e do recomendado.

ENCAMINHE-SE copia da Recomendagdo a Secretaria Geral do
Ministério Publico do Estado do Piaui para publicacdao no Diadrio Oficial Eletronico do
Ministério Publico do Estado do Piaui (DOEMP/PI), em arquivo editavel, assim como ao
Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente (CAOMA), e ao préprio
Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP/PI), para conhecimento, conforme
disposto no art. 62, §12, da Resolugdo n. 001/2008 do Colégio de Procuradores de Justica
do Estado do Piaui, via e-mail institucional, e aos seus respectivos destinatarios.

ENCARTE-SE, por fim, uma via da Notificacdo Recomendatdria em
tablado aos autos do PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (PA) n. 37/2020, ante a
urgéncia da situagao, bem como se proceda ao encaminhamento dela a comunidade, por
todos os meios eletronicos ou remoto disponiveis, para amplo controle social.

Registre-se e encarte-se.
Monsenhor Gil (Pl), 15 de setembro de 2020.
(Assinado digitalmente)
RAFAEL MAIA NOGUEIRA

Promotor de Justica titular da Promotoria de Justica (PJ) de Monsenhor Gil,
respondendo pela 22 PJ de Valenga do Piaui
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