Ministerio Publico
do Estado do Piaui

2 PROMOTORIA DE JUSTICA DE URUGUI/PI

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO 38/2020
(SIMP 000524-206/2019)

RECOMENDACAO 13/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por seu representante,
com atuagdo nesta Promotoria de Justi¢a, no uso de suas atribui¢cdes que sao conferidas pelo art.
129, III, da Constitui¢do Federal, pelo art. 25 da Lei Lei n° 8.625/93 (Lei Orgénica Nacional do
Ministério Publico), e pelo art. 36, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n® 12/93, analisada a
documentacgao produzida no bojo do Procedimento Administrativo n® 38/2020 e

CONSIDERANDO que tramita nesta 2* Promotoria de Justica de Urucui-PI o
Procedimento Administrativo n® 38/2020 que tem por objeto acompanhar a regularizacdo da
transferéncia de titularidade do imével onde funciona Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE, em Urugui-PI;

CONSIDERANDO que, no curso do mencionado procedimento, foi constatado
que a APAE possui Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso (n° 00931/2006) em relagdo ao
terreno localizado a Rua Arica Leal, 259, Bairro Centro, Urugui-PI, instrumento registrado em
26/10/2006, cuja titularidade ¢ da Prefeitura Municipal de Urugui-PI;

CONSIDERANDO que os instrumentos juridicos mais utilizados para
transferéncia de dominio sdo a compra e venda — contrato bilateral e oneroso — e doagdao — contrato
gratuito e unilateral e que as alienagdes de bens publicos se operam por meio desses instrumentos,
com as balizas a que se submetem os contratos administrativos, dado o regime juridico
administrativo que deve nortear as acdes da Administracdo Municipal;

CONSIDERANDO que o art. 182, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil - CRFB, de 1988, consignou que “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.”

CONSIDERANDO que a CRFB/88 consolidou o papel da municipalidade
quanto ao regramento das particularidades locais, em atencdo aos regramentos gerais emitidos pela

Unido, quanto ao direito urbanistico, para ordenamento racional da cidade, nos termos dos arts. 24,
inc. I, §1° ¢/c art. 30, da CRFB/88;

CONSIDERANDO que, no art. 17, I, da Lei 8.666/93 foram fixadas normas
gerais que autorizam a doagao de bens publicos imdveis em determinadas hipdteses, o que deve ser
observado pelos entes estatais, com base nos arts. 24, §§ 1°, 2° e 4° ¢/c art. 37, inciso XXI, ambos da
Constitui¢ao Federal de 1988;
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CONSIDERANDO que, a principio, a Administracdo Publica Municipal pode
doar bens imoéveis de seu patrimdnio publico, desde que haja interesse publico devidamente
justificado; b) o bem seja desafetado, se for caso; c) seja precedida de avaliag@o prévia; d) seja dada
autorizacao por lei, sendo dispensada a licitagdo, nos termos do art. 17, I, da Lei 8.666/93;

CONSIDERANDO que a Constituicdo do Estado do Piaui, em seu art. 27-A
estabelece requisitos para a alienagao de imdveis publicos pelos municipios que: A alienacao de
bens imoveis dos Municipios e de suas entidades da Administragao indireta dependera: 1 - sempre
de avaliagdo; II - de autorizagdo legislativa, quando o imdvel for do Municipio, de suas autarquias
ou fundacdes publicas; e III - de licitacdo na modalidade prevista em lei nacional, dispensada essa
quando a alienagdo se destinar a assentamento de fins sociais ou o adquirente for pessoa constante
deste artigo. § 1° Os bens imoéveis do Municipio ou de suas entidades da Administragdo indireta ndo
podem ser objeto de doacao ou de utilizagdo gratuita por terceiros, salvo nos casos de assentamento
de fins sociais ou se o beneficidrio for 6rgao ou entidade da Administragdo Publica, de qualquer
esfera federativa, sempre mediante autorizagdo legislativa, na forma prevista no inciso II do caput.

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n® 770/2019, a qual dispde sobre a
Regularizagdo Fundiaria no Municipio de Urugui-PI, em seu art. 2° dispde sobre os principios
regentes do procedimento da referida regularizagdo, buscando-se estimular a resolucdo consensual
dos conflitos reforcando a cooperacdao entre Municipio e sociedade (art. 2°, V) e considera o
Ministério Publico (art. 11, V) como legitimado para requerer a REURB;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n® 770/2019 regulamenta, em seu art.
12, a regularizacao fundiaria urbana, estabelecendo o procedimento e os critérios para a legitimacao
da posse de imoveis por pessoas de boa-fé, prevendo, dentre seus instrumentos, a doacgao;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n® 787/2020, de 26 de marco de 2020,
alterou a redagdo do art. 84 da Lei 770/2019, e revogou as Leis municipais 589/2010, 344/1993 e
683/2015, as quais poderiam servir a alienagdes de bens publicos sem motivagdo de interesse
publico e sem atender ao que determinam a Constituicdo Federal, a lei municipal n® 770/2019 e a
legislacao federal que regulamentam a matéria;

CONSIDERANDO que a destinatéria tltima da gestdo dos interesses publicos €
a propria sociedade, sem olvidar dos principios constitucionais implicitos e explicitos que orientam
a atuacdo da Administracdo Publica, notadamente a impessoalidade, a qual visa dar igualdade de
tratamento aos administrados, afastando-se as desequiparagdes fortuitas ou injustificadas;

CONSIDERANDO que a APAE, institui¢do sem fins lucrativos, presta servigos
de relevante interesse publico justificado por meio de sua atuagdo na assisténcia social, educagdo e
saude para comunidade local no Municipio de Urugui-PI, cujo objetivo principal ¢ promover a
atencdo integral a pessoa com deficiéncia intelectual e maultipla, necessitando-se da devida
regularidade, quanto a titulagdo do imével em que presta suas atividades;

CONSIDERANDO a necessidade de regularizar a titularidade do terreno
ocupado pela APAE, para que, assim, possa desenvolver suas atividades sem qualquer
irregularidade quanto ao local em que fica instalada;

RESOLVE RECOMENDAR AO SR. PREFEITO MUNICIPAL DE
URUCUI-PI, FRANCISCO WAGNER PIRES COELHO:
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CLAUSULA PRIMEIRA: providencie a avaliagdo do imével em que se localiza
a APAE, em Urugui-PI;

CLAUSULA SEGUNDA: encaminhe, dada a iniciativa legislativa que lhe
compete, Projeto de Lei, & Camara Municipal de Urucui-PI, a fim de que haja autorizagdo
legislativa para doacdo do bem imoével em que estd localizada a Associagdo de Pais ¢ Amigos dos
Excepcionais — APAE;

CLAUSULA TERCEIRA: em caso de aprovagio da Lei menciona na clausula
anterior, proceda com a doagao do imovel sito a Rua Arica Leal, 259, Bairro Centro, Urugui-PI para
a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE de Urugui;

Sdo os termos da recomendagdo administrativa emitida por esta 2* Promotoria de
Justica.

Deve o Municipio de Urugui-PI informar, no prazo de 10 (dez) dias, acerca do

acatamento ou ndo da recomendacdo, encaminhando, em caso de acatamento, cdpias dos
procedimentos elencados acima para a devida doacao do imovel a APAE.

Urugui-PI, 24 de setembro 2020.

Edgar dos Santos Bandeira Filho
Promotor de Justica
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