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TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, nos termos do art. 129,
III, da Constituicdo da Republica de 1988, é o 6rgdo incumbido de
"promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protegdo do patriménio piblico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos”;

CONSIDERANDO que, em consondncia com o art. 127 da Carta Magna
de 1988, a primazia do interesse publico tem a indisponibilidade
do bem juridico como sentido tradicional das fungdes do Ministério
Piblico, incumbido da defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que os principios e as normas estatuidas pelo
Cédigo de Processo Civil de 2015 incorporaram mecanismos de
autocomposicdo de conflitos, cuja diretriz eleva os poderes da
agdo resolutiva, superando-se a forma rigida, tradicional e tnica
de realizacdo dos direitos por meio da imposicdo estatal da

sentenca;

CONSIDERANDO que, segundo magistério doutrindrio de Fredie
Didier Jr, o Cédigo de Processo Civil de 2015 trouxe ao
ordenamento péatrio o principio do estimulo da solu¢do por
autocomposi¢do, que orienta toda a atividade estatal-na solucédo
dos conflitos Jjuridicos (Curso de Direito Processual Civil.

Salvador: Jus Podivm, 19° Edigao, 2017, p. 306);
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CONSIDERANDO que a Lei de Introducdo Aas Normas do Direito
Brasileiro, que disciplina a aplicacdo das normas juridicas

brasileiras de uma maneira geral, dispde em seu art. 26:

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza
juridica ou situacdo contenciosa na aplicacdo do
direito publico, inclusive no caso de expedicdo de
licenca, a autoridade administrativa podera4, apols
oitiva do o6rgdo juridico e, quando for o caso, apos
realizagdo de consulta publica, e presentes razdes
de relevante interesse geral, celebrar compromisso
com os interessados, observada a legislacgdo
aplicavel, o qual sé produzira efeitos a partir de

sua publicacdo oficial.

§1° O compromisso referido no caput deste artigo:
{wwn )

IV - devera prever com clareza as obrigacdes das
partes, o prazo para seu cumprimento e as sangdes

aplicaveis em caso de descumprimento.

CONSIDERANDO que a Resolucdo CNMP n° 118, de 1° de dezembro de
2014, recomendou a implementacdo geral de mecanismos de
autocomposigdo, tais como a negociacdo, a mediagdo, a conciliacao,
© processo restaurativo e as convengdes processuais, o que foi
referendado ainda pela Recomendacdo CNMP n° 54, de 28 de marco de
2017, que dispde sobre a Politica Nacional de Fomento a Atuacao

Resolutiva do Ministério Publico brasileiro;

CONSIDERANDO que a Resolucdo CNMP n° 179, de 26 de Jjulho de

2017, admitiu a ©possibilidade de compromisso de Termo de
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Ajustamento de Conduta nas hipéteses configuradoras de improbidade

administrativa;

CONSIDERANDO que o Compromisso de Ajustamento de Conduta
disciplinado na Resolucdo 179/2017 do CNMP objetiva a aplicacdo
célere e eficaz das sangdes estabelecidas na Lei n° 8.429/1992,
inclusive com a reparagdo do dano sofrido pelo eradrio, observados
O0s principios da proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia, de
forma suficiente para prevenir e reprimir a pratica dos atos de

improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é a
forma extrajudicial mais célere de regularizacdo de condutas
administrativas desviadas no 8mbito no Patriménio Publico, visando

assegurar os principios administrativos cogentes;

CONSIDERANDO o carater deontolégico dos principios
constitucionais (Streck, L. L. Verdade e Consenso. 5. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014) e que os principios estabelecem padrées
juridicamente vinculantes, estabelecidos em funcdo da justica e da
prépria ideia de direito (Canotilho J. J. Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituigdo. 4. ed. Coimbra: Almedina,
2000) ;

CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Justica a Noticia
de Fato n®°. 219/2019% (SIMP 001879-310/2019), com o objetivo de
analisar possiveis irregularidades na realizacdo do Concurso
Publico - Edital n°® 001/2019 e do Teste Seletivo - Edital n°

002/2019, da Prefeitura do Municipio de Lagoa do Barro/PI; o~
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CONSIDERANDO que o tipo de licitagdo eficaz para contratacédo
de empresa para realizacdo de concurso publico é “TECNICA E PRECO”
ou “MELHOR TECNICA”, conforme pacifica doutrina e jurisprudéncia,

verbis:

(...) envolvendo o concurso publico atividade
predominantemente intelectual, seja na elaboracdo
do edital, seja na criacdo das questdes das provas,
seja na corregdo das provas ou ainda, no julgamento
dos recursos, é inegavel a necessidade de um corpo
técnico especializado na realizacdo do certame.
Consequentemente, pode-se afirmar que o tipo de
licitagdo adequada para contratagdo de empresa
voltada a realizagdo de concurso sera o de melhor
técnica ou técnica e prego. Acrescente-se que esses
tipos de licitacdo sdo cabiveis mesmo na licitacéo
de modalidade convite. Nesse sentido, José Ribeiro
Mathias Duarte aduz: ‘o aspecto em questdo néao
oferece maiores dificuldades para sua definicao,
sendo certo que a modalidade convite, a exemplo do
que ocorre com a tomada de prego e a concorréncia,
pode perfeitamente adotar o tipo melhor técnica ou
técnica e preco, inexistindo qualquer proibicéao

legal para tanto’.

A utilizagdo de licitagdo do tipo menor prego, para

© caso em analise, pode acarretar efeito negativo,

consubstanciado na adogéo de parémetro
insuficiente, imperfeito e inadequado para
satisfazer a necessidade estatal. Dai a

Administracdo desembolsard o menor preco, mas
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recebera prestacdo destituida de aptidido para
satisfazer as necessidades coletivas. Como
consequéncia, poderdo ser selecionadas pessoas
desprovidas de aptiddo minima para o exercicio do
cargo ou emprego publico oferecido, comprometendo a
boa prestagdo do servico (TOURINHO, Rita. Concurso
Piblico no ordenamento juridico brasileiro. Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 58) (grifos nossos).

CONSIDERANDO ainda, que o envolvido se prontificou a firmar

acordo;

RESOLVEM o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI,
representado pelo Promotor de Justica subscrito, doravante
denominada COMPROMITENTE e, de outro lado, GILSON NUNES DE SOUSA,
brasileiro, casado, Prefeito do Municipio de Lagoa do Barro do
Piaui/PI, CPF n° 966.508.853-04, doravante denominado
COMPROMISSARIO firmar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA,

com a plena eficacia de titulo executivo, o qual se regera pelas

seguintes clausulas e condicdes:

CLAUSULA PRIMEIRA: o COMPROMISSARIO se obriga, a partir da

assinatura do presente, a deflagrar concurso publico de provas ou
provas e titulos, conforme necessidade, pelo Municipio de Lagoa do
Barro do Piaui/PI, contratando-se através de processo licitatério,

observando:

§1° O Compromissdrio assume a obrigacdo de, no prazo de 30
(trinta) dias, apds o encerramento do periodo de conduta vedada

eleitoral, encaminhar projeto de lei & Céamara Municipal de Lagoa
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do Barro do Piaui para criagdo dos cargos em necessidade e,
sancionada e publicada a respectiva 1lei, assume a obrigacao,
também no prazo de 30 (trinta) dias, para deflagracdo de concurso
publico para provimento imediato de vagas e cadastro de reserva na
Prefeitura Municipal de Lagoa do Barro do Piaui, com prazo de 01

(um) ano para conclusdo do certame;

§2° Deve ser observado com atencdo o advento da Lei
Complementar 173/2020, o art. 8°, em seu inciso V, proibe a
realizacdo de concursos publicos até o dia 31 de dezembro de 2021,
exceto para as reposigdes de vacancia de cargos efetivos ou
vitalicios, da mesma forma, ressalvada a contratacdo temporaria
consoante o inciso IX, do art. 37, da Constituicdo Federal de

1988.

§3° Todos os atos alusivos & realizacdo de concurso publico ou
teste seletivo simplificado (nomeagdo da comissdo de licitacao,
edital, habilitacdo, qualificacdo, aprovacdo e homologacdo, bem
como nomeacbes e posses) devera ser dada ampla divulgacdo,
viabilizando-se o integral acompanhamento pelos cidadios, pelo

Ministério Publico e pelos membros do Poder Legislativo local.

§4° O concurso publico deverd ser balizado em critérios
objetivos, realizado com provas escritas (questdes objetivas e

subjetivas) ou com provas escritas e titulos, e segundo os

principios constitucionais da Administracdo Piblica,
principalmente da isonomia, da ampla publicidade e da
competitividade.

§5° O procedimento licitatério para escolha da instituicao

responsavel pelo concurso piublico obedecerd aos preceitos da Lei
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n°® 8.666/93, observada em suas disposigbes editalicias, a
inferéncia de clausulas restritivas de competitividade, nos termos
da jurisprudéncia do TCU e TCE/PI, em especial & proibicdo de
clausula editalicia com ‘“exigéncia de quantitative minimo de
profissionais de determinadas forma¢des na equipe técnica sem
adequada justificativa, além do fato de que algumas formacdes ndo
guardem nexo com o objeto licitado”. Ademais, a licitacdo seréa
precedida de ampla divulgacdo, assegurando-se o acompanhamento
integral de todos os seus atos pelos cidaddos, pelo Ministério

Piblico e pelos membros do Poder Legislativo local.

CLAUSULA SEGUNDA: por consequéncia o COMPROMISSARIO se obriga
a realizar o levantamento da real necessidade do Municipio, com
base no disposto nos paradgrafos da Clausula anterior, tendo em
vista que o Concurso Publico 001/2019 e Teste Seletivo 002/2019,
mostram-se insuficientes para o regular funcionamento do Municipio

de Lagoa do Barro do Piaui/PI.

CLAUSULA TERCEIRA: o COMPROMISSARIO lancard o edital do

mencionado concurso publico, com numero de vagas de que
efetivamente necessite, atualmente, para a continuidade do servicgo
publico, conforme lei municipal aprovada, que criou os respectivos

cargos a serem preenchidos;

CLAUSULA QUARTA: fica estabelecido que a posse dos servidores
aprovados no concurso publico, o COMPROMISSARIO realizara as
exoneracdes dos servidores que estejam ocupando precariamente os

cargos a serem preenchidos pelo concurso publico;

CLAUSULA UINTA: o compromissario, apds a nomeacdo dos

servidores aprovados no referido concurso publico, ndo realizara

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por JORGE LUIZ DA COSTA PESSOA em: 29/10/2020 14:56.

https://www.mppi.mp.br/consulta-publica/validador/e4075add7748b6aldc7afd8b18009c29
Assinado Digitalmente por: Jorge Luiz da Costa Pessoa as 18/11/2020 09:08:17




Ministério Publico
do Estado do Piaui

MPPI €)

PROCURADORTA GERAL DE JUSTICA '

2* PROMOTORIA DE JUSTIGA DE SAO JOAO DO PIAUI
nomeacbées fora das hipdteses constitucionais e legais, sendo
permitido o provimento sem concurso somente quando presentes
situacgdes admitidas pela Constituicdo Federal e pela legislacido
vigente, como: 1. Provimento de cargos de comissdo para direcao,
chefia e assessoramento, previsto em lei local; 2. De acordo com ©
Art. 37, IX, da CF, e entendimento do Acorddo no RE 658.026, do
STF, realizar a contratagdo tempordria de servidores desde que

ALY

presentes os seguintes requisitos: a) o0s casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja
predeterminado; c¢) necessidade seja temporaria; d) o interesse
publico seja excepcional e a contratacdo seja indispensavel, sendo
vedada a contratagcdo para os servicos ordindrios, permanentes do

Estado (..)".

CLAUSULA SEXTA: o COMPROMISSARIO assume o compromisso de
quando ndo for viavel realizar concurso publico tendo em vista a
transitoriedade do servico publico a ser contratado pela
Administracdo Publica, a selecdo destes devera a contratagdo por
tempo determinado atender & necessidade temporaria de interesse
publico, ante a existéncia de lei do Municipio regulando tal fim,
precedida de processo seletivo simplificado, conforme preceitua

inciso IX, do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988.
CLAUSULA SETIMA: o presente termo de ajustamento de conduta
serd assinado no presente ato, tornando valido e com efeitos

imediatos para as partes;

CLAUSULA OITAVA: o descumprimento injustificado de qualquer

das obrigacgdes previstas na presente avenca importara na aplicacgéo
de multa MENSAL cominatéria por descumprimento de R$ 5.000,00

(cinco mil reais), corrigida pelo indice IPCA, a ser executada
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judicialmente, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis, incluindo
execucdo especifica na forma estatuida no art. 5°, §6°, da Lei
Federal n® 7.347/1985, além do art. 536 do Cédigo de Processo

Civil.

CLAUSULA NONA: o valor exposto na cléausula oitava sera
revertido em favor de fundos federais, estaduais e/ou municipais,
que tenham como escopo o enfrentamento & corrupgdo, ou a projetos

locais relativos as politicas publicas afetadas.

CLAUSULA DECIMA: o COMPROMISSARIO fica ciente da natureza de

titulo extrajudicial deste termo, apto a produzir efeitos a partir
de sua assinatura, e de gue poderd ser responsabilizado civil,
penal e administrativamente, em caso de descumprimento das

obrigacgdes pactuadas.

Fica registrado que, uma vez firmado o presente acordo pelo
COMPROMISSARIO, o presente Procedimento Preparatério de Inquérito
Civil n® 021/2020 (SIMP 001879-310/2019) sera arquivado pelo
COMPROMITENTE e, na sequéncia, remetido ao Egrégio Conselho
Superior do Ministério Publico do Estado do Piaui, para fins de
homologagdo, no prazo e na forma da Resolugcdo CNMP n° 23/2007, que

versa sobre a tramitag¢do de procedimentos extrajudiciais.

Para tanto, serd instaurado no &mbito desta Promotoria de
Justica, procedimento administrativo para fiscalizacao e
acompanhamento do cumprimento das <clédusulas deste Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), nos moldes do art. 8°, I, da
Resolucdo CNMP n° 174/2017.
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Outrossim, por estarem de acordo com as clausulas
retrotranscritas, firmam o presente compromisso para todos os

efeitos legais, em 05 (cinco wvias).

580 Jodo do Piaul, 26 de outubro de 2020.

[Assinado digitalmente]

Jorge Luiz da Costa Pessoa

Promotor de Justica da 2°® PJ de S&do Jodo do Piaui

—

Exmo. Sr. Gilson

Prefeito de Lagoa do Barro/PI

Dr. Uanderson Ferreira da Silva
Procurador do Municipio

Advogado OAB-PI n° 5456
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