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Inquérito Civil Publico n° 07/2019

SIMP n° 000416-306/2018

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA n°. 27/2020

Instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar (PAD) ou
Sindicancia Administrativa, quando for constatada ilegalidade/irregularidade de

conduta funcional de servidor publico.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PIAUI, por seu
presentante, com atuagao na Promotoria de Justiga de Luzilandia-Pl, no uso das
atribuicbes que lhes sdo conferidas pelos arts. 127, 129, lll, da Constituicdo
Federal, art. 8°, § 1°, da Lei n° 7.347/85, art. 25, IV, “b”, da Lei n° 8.625/93 e art.
36, VI, da Lei Complementar Estadual n° 12/93 e:

CONSIDERANDO a atribuigdo do Ministério Publico conferida pela
Constituicdo Federal em seu art. 127, caput, incumbindo-o da defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais indisponiveis;

CONSIDERANDO os principios administrativos constitucionais da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, regentes da

Administracdo Publica, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a conduta do agente publico deve ser
pautada em preceitos éticos afeitos ao respectivo codigo de conduta, bem assim

conduta proba pautada na moralidade administrativa;
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CONSIDERANDO que a Administragdo Publica possui o Poder de
Autotutela para anular ou revogar os seus proprios atos, com ampla
discrionariedade para apurar a conduta ilegal ou irregular de seus agentes
publicos, nada impedindo a atuagdo do Poder Judiciario, quando provocado, eis
que no Brasil nao se adotou o sistema do contencioso administrativo, mas sim o

de jurisdicdo unica;

CONSIDERANDO ainda, que, com base no Poder Disciplinar, &
poder-dever da Administragdo Publica apurar a conduta funcional dos seus
agentes, através da abertura de Processo Administrativo Disciplinar (PAD) ou

Sindicancia;

CONSIDERANDO a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
regula o Procedimento Administrativo no ambito federal,

CONSIDERANDO a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
que, dentre outros direitos, deveres e instrumentos aplicados aos agentes
publicos no ambito federal, regulamentou o Processo Administrativo
Disciplinar (PAD), dispondo em seu art. 143, que: a autoridade que tiver ciéncia
de irregularidade no servigo publico é obrigada a promover a sua apuragao
imediata, mediante sindicAncia ou processo administrativo disciplinar,

assegurada ao acusado ampla defesa;

CONSIDERANDO que foi instaurado o inquérito civil n® 07/2019
voltado a apurar suposta irregularidade envolvendo a servidora municipal de
Luzilandia Raquel Fenelon Teles Machado, que supostamente estaria
recebendo remuneragcao sem a devida contraprestagao de servigo publico.

CONSIDERANDO que o objeto do inquérito em questdo esta mais
atrelado ao Poder Disciplinar e a autotutela da Administragcdo Publica, do que
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simplesmente a adogdo de medidas legais visando eventual responsabilidade
por improbidade administrativa a investigada;

CONSIDERANDO a informagao que a investigada teve, no ano de
2018, o registro de algumas faltas, faltas estas que teriam sido repostas por
professor auxiliar. Apds algumas faltas a servidora teria sido notificada de sua
irregularidade e, caso permanecesse ausentando-se do servigo, responderia a
um processo administrativo. Diante desta realidade a investigada havia
solicitado licenga sem vencimento no ano de 2019 (02/2020 a 12/2020),

retornando apenas em janeiro de 2020.

CONSIDERANDO que nao foram constatados indicios suficientes
de dano ao erario, ocasido em que o objeto deste inquérito civil reverbera
apenas eventual responsabilidade disciplinar na esfera administrativa,
notadamente o possivel descumprimento de carga horaria e faltas relativas ao

cargo e a fungdo desempenhada pela investigada.

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor RONALDO DE SOUSA
AZEVEDO e a Exma. Senhora MARIA DO SOCORRO RESENDE MEIRELES,
ocupantes dos cargos de Prefeito Municipal e Secretario Municipal de Educagéao
do Municipio de Luzilandia, respectivamente, que adotem as providéncias
necessarias seguintes:

1) Proceder, de imediato, a abertura de Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) ou Sindicidncia Administrativa, com a
finalidade de apurar a conduta da servidora Raquel Fenelon Teles
Machado, sugerindo-se que se apure possivel descumprimento de carga
horaria e falta(s) ao trabalho desta servidora, devendo informar a
Promotoria de Justica de Luzilandia, quando da conclusao do
procedimento cabivel, sobre quais medidas foram adotadas, como
eventual aplicagdo de penalidade(s) ou a compensag¢ao de horas nao
trabalhadas, ou a comprovacdao da inexisténcia das irregularidades
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imputadas pelo Conselho do FUNDEB a mesma, relativo ao periodo da
ocorréncia (2018).

Por fim, faz-se impositivo constar que a presente recomendagao nao
esgota a atuacédo do Ministério Publico Estadual sobre o tema, ndo excluindo
futuras recomendagdes ou outras iniciativas com relagcdo aos agentes supra
mencionados ou outros, bem como com relacdo ao ente publico com

responsabilidade e competéncia no objeto.

Fica o destinatario da recomendacgao advertido dos seguintes efeitos

dela advindos:

a) tornar inequivoca a demonstragdo da consciéncia da
ilicitude da nao abertura de Processo Administrativo Disciplinar (PAD) ou
Processo de Sindicancia, quando for constatado ilegalidade ou
irregularidade na conduta funcional de servidor publico do Municipio de
Luzilandia, podendo o agente publico responsavel pela instauragcao do
respectivo procedimento ser responsabilizado por ato de improbidade (art.
11, ll, da Lei 8.429/92), por ato omissivo ao nao praticar dever de oficio —

Prevaricagao Administrativa;

b) caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por
acado ou omissao, para viabilizar futuras responsabilizagées em acgao civil
publica por ato de improbidade administrativa quando tal elemento

subjetivo for exigido;

c) constituir-se em elemento probatério em sede de acgodes

civeis ou criminais.

Fixa-se o prazo de 20 (vinte) dias, a contar do recebimento desta,
para que o destinatario manifeste-se sobre o acatamento da presente
recomendacgao, devendo encaminhar a Promotoria de Justi¢ca de Luzilandia-
Pl, preferencialmente, por meio do e-mail: primeira.pj.luzilandia@mppi.mp.br;
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ou através do Contato do WhatsApp: 86 8122-8724, o cronograma para o
cumprimento da recomendagdao, com envio da documentagdo habil a

provar o fiel cumprimento;

Em caso de nao manifestagio do acatamento desta
Recomendacao, presume-se a sua anuéncia, ainda que implicita, diante de

eventual siléncio do destinatario.

Encaminhe-se a presente Recomendagao para publicagao no diario
eletrébnico do Ministério Publico, bem como ao Conselho Superior do Ministério
Publico do Estado do Piaui e ao Centro de Apoio Operacional de Combate a

Corrupcéao e Defesa do Patrimbnio Publico — CACOP.

Luzilandia - PI, 19 de maio de 2020.

CARLOS ROGERIO BESERRA DA SILVA
Promotor de Justica
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