Ministério Publico
do Estado do Piaui
PROMOTORIAS DE :IUSTICA DE PICOS-PI

GRUPO DE TRABALHO PARA AUXILIO EM MEDIDAS DE COMBATE
AO COVID19-PGJ/P1866/2020 e 928/2020

RECOMENDACAO DO GRUPO DE TRABALHO N° 37/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por intermédio dos
Promotores de Justica do Grupo de Trabalho — Eixo Saude, com atribuicdo para atuar nas
medidas de enfrentamento ao COVID (Portarias n® 866/2020 ¢ 928/2020) nos termos do art.
129, inc. VI, da Constituicao Federal, do art. 26, incisos I e II, da Lei n. 8.625/93 e do art. 8°, §
1°, da Lei n. 7.347/85 e:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do art. 127, caput,
da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 196 da Constituicdo Federal: “a satde ¢
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducgdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servigos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperagao’;

CONSIDERANDO a disposi¢do do artigo 197, da Constitui¢do Federal, de que:
"sdo de relevancia publica as acdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizacao e controle, devendo sua execugao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”;

CONSIDERANDO que, em 30.1.2020, a Organizacao Mundial da Satde (OMS)
declarou que o surto da doenga causada pelo Coronavirus (COVID-19) constitui Emergéncia
de Saude Publica de importancia Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO que a ESPII ¢ considerada, nos termos do Regulamento
Sanitario Internacional (RSI), “um evento extraordinario que pode constituir um risco de satide
publica para outros paises devido a disseminagdo internacional de doengas; e potencialmente
requer uma resposta internacional coordenada e imediata”;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, em 3.2.2020, através da Portaria
GM/MS n° 188/2020, declarou “emergéncia em satide publica de importancia nacional”, em
decorréncia da infec¢do humana pelo Coronavirus, considerando que a situagdo atual demanda
o emprego urgente de medidas de prevengao, controle e contengao de riscos, danos e agravos a
saude publica;

CONSIDERANDO que o Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana
pelo novo Coronavirus contém as estratégias de contingenciamento e mitigacdo da doenca;

CONSIDERANDO que a vacinagdo, tanto na rotina quanto nas campanhas
massivas, tem se constituido em importante agdo para o controle, eliminagdo ou erradicacdo de
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doencas preveniveis, com varios exemplos de sucesso como a erradicagdo da variola na década
de 70, a eliminagdo da circulagdo do virus selvagem da poliomielite e a eliminagdo do sarampo
nos anos 90;

CONSIDERANDO que a interrupgdo da circulagdo da Covid-19 no territorio
nacional depende de uma vacina altamente eficaz com administragdo em parcela expressiva da
populacdo (>70%);

CONSIDERANDO que a vacinagdo, além de ser a melhor evidéncia para que seja
conferida a protecdo necessaria com possibilidades de alcancar a endemicidade ou a interrupgao
da circulagdo do SARS-coV-2 no territério nacional, ¢ um direito de qualquer individuo,
conforme ressaltado pelo Conselho Nacional de Saide na RECOMENDACAO N° 073, DE 22
DE DEZEMBRO DE 2021.};

CONSIDERANDO o Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacina Contra
a Covid-19, do Ministério da Saude, destinado aos responsaveis pela gestdo da
operacionalizagdo e monitoramento da vacinagdo contra a covid-19 das instancias federal,
estadual, regional e municipal, e tem por objetivo instrumentalizar as instancias gestoras na
operacionalizac¢do da vacinagao contra a Covid-19;

CONSIDERANDO a regulamentagdo do art. 13, em seu pardgrafo 2° do Plano
mencionado descrever que: “Art. 13. A aplicagdo das vacinas contra a Covid-19 devera observar
o previsto no Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinacdo contra a Covid-19, ou naquele
que vier a substitui-lo. (...) § 2° A aplicag@o das vacinas de que trata o caput somente ocorrera
apOs a autorizagdo temporaria de uso emergencial ou o registro de vacinas concedidos pela
Anvisa”;

CONSIDERANDO o Plano Operacional de Estratégia de Vacinacio contra a
COVID-19 no Piaui, elaborado pela Secretaria Estadual de Saude — SESAPI/PI, e
divulgado em 15 de janeiro de 2021, em sua primeira versio?;

CONSIDERANDO que o Plano Operacional supracitado tem como objetivos
especificos, dentre outros: vacinar os grupos prioritarios com maior risco de desenvolver
complicagdes e Obitos pela doenga; vacinar populagdes com maior risco de exposi¢ao ao virus,
bem como de transmissao;

CONSIDERANDO que, consoante o referido documento, o Programa Nacional de
Imunizagdo tem como meta vacinar, inicialmente, 1.113.329 (um milhao, cento e treze mil,
trezentas e vinte e nove) pessoas dos grupos prioritarios no Estado do Piaui;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado da Saude, ao realizar a
determinagdo de distribuicdo do quantitativo de doses, seguiu a recomendagdo constante no

1 Disponivel em: http://conselho.saude.gov.br/recomendacoes-cns/1557-recomendacao-n-073-

de-22-de-dezembro-de-2020
2 Disponivel em: http://www.saude.pi.gov.br/noticias/2021-01-14/10357/governo-apresenta-plano-
operacional-de-estrategia-de-vacinacao-contra-a-covid-19-no-piaui.html Acesso em: 28 de jan. 2021
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Informe Técnico de Vacinacdo Contra Covid-19, Anexo II, do Ministério da Saude,
iniciando com grupos prioritarios especificos: indigenas e trabalhadores da saude, pessoas com
60 anos ou mais institucionalizadas e pessoas institucionalizadas com deficiéncia;

CONSIDERANDO que alguns grupos prioritarios elencados possuem um grande
volume populacional, logo, faz-se necessario prever algumas prioridades dentro desses extratos
populacionais “prioridades dentro da prioridade”;

CONSIDERANDO os principios da impessoalidade e da eficiéncia, estabelecidos
no art. 37 da Constituicdo Federal e que a ofensa a ambos os preceitos pode, em tese,
caracterizar ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 11 da Lei n°® 8.429/1992;

CONSIDERANDO a necessidade de seguir critérios objetivos e impessoais
estabelecidos a nivel nacional e estadual para escolha das pessoas que serdo contempladas,
diante da insuficiéncia de doses disponibilizadas, para imuniza¢do completa dos grupos;

CONSIDERANDO que o Roteiro de Priorizacdo do uso de vacinas contra Covid-
19 no contexto de suprimentos limitados da OMS estabelece como risco de morte a chance de
exposi¢do de pessoas mais vulneraveis a vir a 0bito e como risco de transmissao a exposi¢ao de
pessoas/pacientes mais propensos a expor outros vulneraveis a risco;

CONSIDERANDO que o Painel de Monitoramento da Vacinagdo contra a Covid-
19, o qual pode ser acessado através do site www.saude.pi.gov.br; apresenta a soma de doses
registradas no sistema de informacdes, publico-alvo das fases da campanha por municipio,
porcentagem do publico-alvo vacinado para a fase atual da campanha e graficos com doses
administradas diariamente e registradas, além de nimero acumulado de doses administradas.
Os dados sao atualizados a cada 15 minutos a partir da inser¢do de registros no sistema de
informag¢do da campanha pelos estabelecimentos de saude.3

CONSIDERANDO que, segundo o Plano de Contingéncia Nacional para
Infeccio Humana, para vacinaciao nacional contra a covid-19, o “registro da dose aplicada
serda nominal/individualizado. Os registros deverdo ser feitos no Sistema de Informacdo do
Programa Nacional de Imunizacoes (SI-PNI) em todos os pontos de vacinagdo da rede
publica e privada de saude”, e ainda:

“(...) Para a anélise do desempenho da Campanha, informacGes de doses
aplicadas e coberturas vacinais (CV) serdo visualizadas a partir de um painel,
em desenvolvimento pelo Departamento de Monitoramento ¢ Avaliagdo do
SUS (DEMAS). Serdo disponibilizados diferentes graficos € mapas de
contribuicdo. A extracdo do conjunto de 30 microdados estarda no
OpenDatasus no ambiente LocalizaSUS. Sera colocado a disposi¢do o numero
de doses aplicadas, por UF e municipios, por um determinado periodo de
tempo, por género, por faixa etiria e por tipo de vacina. Ainda terd o
percentual de vacinados, as coberturas vacinais do Brasil, das UF e dos

3 Disponivel em: http://www.saude.pi.gov.br/noticias/2021-01-25/10381/sesapi-lanca-vacinometro-para-
acompanhar-vacinacao-contra-covid-19.html Acesso em: 28 de jan. 2021
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municipios, CV em um determinado periodo de tempo, por género, por faixa
etaria e 0 mapa de distribuig@o espacial das coberturas vacinais segundo as UF
e municipios. O referido painel também apresentara a distribuicdo dos EAPYV,
segundo pessoa, lugar e tempo, ¢ ainda, por tipo de vacina ¢ tipos de dose.
Serdo apresentados os graficos de dados gerais do Brasil, estados e municipios
de acordo com diferentes filtros. Terdo dados e informagdes de EAPV por
grupo prioritario, por tipo de evento, por tipo de evento adverso associado, por
género e faixa etaria, por fabricantes e vacinas, por diagnostico clinico, por
tipo de manifestagdo clinica, por classificagdo de causalidade e por status da
investigacdo. Do mesmo modo serfio apresentadas informagdes relativas ao
quantitativo de doses das vacinas distribuidas, viabilizando analise de controle
de estoque e de utilizagdo das vacinas recebidas pelos estados e municipios.
Os dados e indicadores serdo disponibilizados aos gestores, profissionais de
saude e publico em geral por meio do painel. Salienta-se que os dados
individualizados e identificados estardo disponiveis somente para os
profissionais de saude devidamente credenciados e com senhas, resguardando
toda a privacidade ¢ confidencialidade das informagdes, para
acompanhamento da situagdo vacinal no estabelecimento de saude. Reforca-
se que os registros das doses aplicadas das vacinas COVID-19 deverdo
garantir a identificacdo do cidaddo vacinado pelo nimero do CPF ou do CNS,
para possibilitar a identificagdo, o controle, a seguranca € 0 monitoramento
das pessoas vacinadas, evitar duplicidade de vacinagdo e possibilitar
acompanhamento de possiveis EAPV. Estes deverdo garantir também a
identificacdo da vacina, do lote, do produtor ¢ do tipo de dose aplicada,
objetivando possibilitar o registro na carteira digital de vacinagao (...).

CONSIDERANDO que, conforme previsdo acima, apesar da transparéncia e
possibilidade de acesso a painel contendo o andamento da vacinacdo para toda populacdo, os
dados individualizados serdo acessados somente por profissionais de saude devidamente
credenciados e com senhas, resguardando toda a privacidade e confidencialidade das
informagdes, para acompanhamento da situacdo vacinal no estabelecimento de satde;

CONSIDERANDO, todavia, que sobredita previsdo limita o principio da
publicidade, uma vez, que o controle social ¢ principio fundamental para as atividades de satde
publica no Brasil, nos termos da Lei n° 8.142/90, e apenas o acesso individualizado pela
populacdo permitird o efetivo controle sobre os vacinados, a evitar, conforme enfatizado acima,
o chamado “furo de fila” por pessoas nao integrantes dos chamados grupo de risco;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentada no
Mandado de Seguranca n° 33.340, no sentido de que o sigilo necessario a preservacao da
intimidade “é relativizado quando se estd diante do interesse da sociedade de se conhecer o

”,

destino dos recursos publicos”;

CONSIDERANDO que a divulgacao da lista de vacinados, com o local onde
foi feita a imunizacio, sem a revelacio de qualquer dado sensivel relacionado a condicio
de satde ou idade, ndo representa ofensa a intimidade, ainda mais diante da necessidade
de controle social e transparéncia quanto a observincia de critérios objetivos para a
realizacio da vacinacio em periodo de extrema escassez;
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CONSIDERANDO que, diariamente, vem chegando ao Ministério Publico
diversas dentincias acerca de possiveis irregularidades na ordem de prioridade da vacinagao,
bem como reclamacgdes de profissionais que entendem inadequada a relagdo de funcionarios
priorizados por unidade de saude, fatos que estdo sendo apurados de forma também
individualizada;

CONSIDERANDO que a execug¢do do plano de vacinacdo contra a COVID-19
segue a coordenacdo do Ministério da Saude, segundo determina o art. 4° da Lei n°® 6.259/75,
inclusive quanto aos critérios de prioridade do publico-alvo em cada fase do programa,
constituindo infragdo sanitdria a inobservancia das obrigagdes estabelecidas no referido
ordenamento, sujeitando o infrator as penalidades previstas em lei, sem prejuizo das demais
sancdes penais cabiveis;

CONSIDERANDO a necessidade de que sejam rigorosamente cumpridos os
requisitos definidos pelos planos, notadamente no que diz respeito ao publico-alvo da respectiva
fase da campanha, visto sua maior exposi¢do ao virus, vulnerabilidades e morbimortalidades,
de forma a conter o avanco da pandemia e suas consequéncias mais nefastas;

CONSIDERANDO que a transparéncia ¢ o meio eficaz de controle social,
permitindo a populagdo maior controle sobre os atos do governo, sobretudo nas agdes que
envolvam recursos publicos, como € o caso da vacinacao;

CONSIDERANDO que o dispéndio de recursos sem transparéncia, especialmente
daqueles destinados aos valores mais “caros” de uma sociedade — como os destinados a saude
dos cidaddos em uma grave crise pandémica — viola os principios constitucionais da
publicidade e da moralidade administrativa;

CONSIDERANDO, portanto, a necessidade de que seja garantida a ampla e
irrestrita transparéncia dos gestores da saude na execugdo da vacinacdo da Covid-19, de forma
que os 6rgdos de controle e toda a populagdo possam realizar o acompanhamento ndo s6 a
probidade dos atos como também a efetividade das a¢des adotadas;

CONSIDERANDO que mesmo diante do inicio da vacinago no territdrio nacional,
os especialistas, de forma unissona, recomendam que ndo sejam relaxadas as medidas de
distanciamento social, higiene respiratoria e demais medidas ndo farmacologicas amplamente
divulgadas e normatizadas, visto que a imunidade coletiva ndo serd atingida instantaneamente;

CONSIDERANDO também as denuncias extraoficiais recebidas no Ministério
Publico, relatando problemas atinentes as aglomeracdes e desordens nas filas de vacinagao nos
postos de saude de Picos-PI;

CONSIDERANDO que ¢ funcdo primordial da Administragdo Publica adotar as
providéncias necessarias a impedir aglomeragdes e tumultos em filas de vacinacdo da Covid-
19, especialmente neste momento de emergéncia sanitaria;

CONSIDERANDO que a diregdo do Sistema Unico de Satde — SUS é exercida,
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no ambito dos Estados e Municipios, respectivamente, pelo Secretario Estadual e pelo
Secretario Municipal de Saude, a teor do art. 9° da Lei Federal n° 8.080/1990 — gestor
responsavel pela ordenacdo de despesas vinculadas aos Fundos de Saude;

CONSIDERANDO a Resolugdo CIB n° 01, de 19 de janeiro de 2021;

CONSIDERANDO audiéncia realizada no dia 24 de marco de 2021, na qual
estavam presentes Membros do Ministério Publico, Superintendente da Secretaria Estadual de
Satude e o Secretario Municipal de Satde de Picos-PI, cuja sucedeu orientagdes ministeriais
acerca da aplicacdo das doses da vacina contra a Covid-19;

RESOLVE:

RECOMENDAR, em cumprimento as disposi¢des de ordem constitucional, legal,
administrativas e de natureza sanitaria e outras com elas convergentes ao PREFEITO
MUNICIPAL E AO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIiPIO DE
PICOS-PI que

1. Seja disponibilizado, através de sitio eletronico do municipio, bem
como dos demais meios de comunicacio que entender convenientes, lista nominal
dos imunizados contra a COVID-19, com respectivas doses recebidas, fabricante
da vacina, grupo prioritario ao qual a pessoa pertence, local onde foi aplicada a
vacina e setor que trabalha;

2. Prevaleca o critério de maior vulnerabilidade dentro dos grupos
prioritarios, quando for insuficiente o0 numero de doses;

3. Seja organizado pontos de vacinacio para impedir aglomeracdes;

4. Sejam realizadas estratégias de comunicaciio junto a populacio para
esclarecimentos acerca da fila de prioridade;

S. Adotem todas as medidas administrativas necessarias para impedir
aglomeracoes nas filas de vacinacao;

COMUNIQUE-SE a este 6rgdo ministerial, no_prazo de 10 (dez) dias do
recebimento _deste, as medidas adotadas, especialmente quanto ao acatamento da presente
Recomendagao.

Consigne-se que o nao cumprimento desta Recomendagdo pelas autoridades
publicas implicara na adog¢do das medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis a espécie, inclusive,
responsabilidade por ato de improbidade administrativa e/ou criminal.

E DETERMINAR que:

a) REMETA-SE coépia da presente Recomendagao ao CAODS e ao CACOP, para
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fins de conhecimento e controle, via e-mail;

b) PUBLIQUE-SE a presente Recomendagdo no Didrio Oficial do Ministério

Publico.

Cumpra-se.

Picos-PI, 25 de Margo de 2021

Paulo Mauricio Araujo Gusmao
Promotor de Justica

Itanieli Rotondo Sa
Promotora de Justica
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