Ministério Publico
m P Pl QD do Estado do Piaui
NUCLEO DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA
DE DEFESA DA CIDADANIA E DO MEIO AMBIENTE

282 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TERESINA-PI
ESPECIALIZADA NA DEFESA DA PESSOA COM DEFICIENCIA E DO IDOSO

RECOMENDACAO N° 001/2021- 282 PJT

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por meio da 282
Promotoria de Justi¢a de Teresina/Pl, com atribuicbes na defesa dos direitos da pessoa
com deficiéncia e do idoso, com fundamento nos arts. 127 e 129, Il, da Constituicdo
Federal; no artigo 27, caput e paragrafo unico, alinea “d” da Lei n°® 8.625/93 e no art. 38,
paragrafo Unico, IV, da LCE n. 12/1993, e

CONSIDERANDO que o Ministério Puablico é instituicdo permanente,
essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democrdético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, cabendo-lhe
a protecdo dos interesses difusos e coletivos , nos termos dos arts. 127 e 129, lll, da
CRFB e art. 141 da Constituicdo do Estado do Piaui;

CONSIDERANDO a tramitacdo, nesta Promotoria de Justica, do
Procedimento Preparatério (SIMP n° 000027-383/2021), que tem por objeto
“VERIFICAR A AUTOAPLICABILIDADE DA LElI FEDERAL N° 14.126/2021 e LEI
ESTADUAL N° 10.701/2020, COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI
ESTADUAL N° 7.464/2021, QUE VERSAM SOBRE A CLASSIFICACAO DA VISAO
MONOCULAR COMO DEFICIENCIA SENSORIAL DO TIPO VISUAL”, nos termos da
portaria de instauracdo em apenso.

CONSIDERANDO que, segundo o Reclamante ANTONIO GONCALO
LEAL PEREIRA, estdo em vigor a Lei Federal n° 14.126/2021, assim como a Lei
Estadual n° 10.701/2020, acrescida das alteracdes introduzidas pela Lei Estadual n°
7.464/2021, que garantem o reconhecimento da VISAO MONOCULAR como
deficiéncia, mas nao estdo sendo emitidas as “carteiras” que permitiriam o usufruto dos
direitos inerentes a este reconhecimento pela SEID-Secretaria Estadual para Inclusédo

da Pessoa com Deficiéncia e pela ACEP-Associacdo de Cegos do Estado do Piaui;
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CONSIDERANDO que naquele Procedimento Preparatério foi
exarado o despacho de ID 34150221-Doc. 4299855 (em anexo), que determina, dentre
outros, a expedicdo de RECOMENDACOES ao GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
para que edite novo decreto alterando/complementando o Decreto Estadual n°
19.688/2021, que regulamentou as Leis Estaduais n°® 10.701/2020 e n° 7.464/2021,
estabelecendo critérios objetivos para a realizagdo da avaliagdo biopsicossocial
necessaria para a emissao das “Carteiras de Identificagdo do Deficiente Visual
Monocular’; e a SEID-Secretaria de Estado para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
do Piaui para que abstenha-se de realizar a emisséo das citadas carteiras até que seja
validado o indice de avaliagdo biopssicosocial pelo Governo Federal ou, enquanto ndo
houver indice validado, que s6 emita as “Carteiras de Identificagdo do Deficiente Visual
Monocular” quando o Governo do Estado do Piaui editar novo decreto
alterando/complementando o Decreto Estadual n® 19.688/2021, estabelecendo critérios
objetivos para a realizacéo da avaliacdo biopsicossocial;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 14.126/2021 estabelece que
a visdo monocular é classificada como deficiéncia sensorial, do tipo visual, para todos
os efeitos legais, mas condiciona tal classificacdo a observancia do previsto no § 2° do
art. 2° da Lei n° 13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que determina

gue o Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia :

LEI FEDERAL N° 14.126/2021

“Art. 1° Fica a visdo monocular classificada como deficiéncia
sensorial, do tipo visual, para todos os efeitos legais.

Paragrafo unico. O previsto no § 2° do art. 2° da Lei n°® 13.146,
de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
aplica-se a visdo monocular, conforme o disposto no caput deste
artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”
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CONSIDERANDO que o Decreto Federal n° 10.654, de 22.03.2021,
estipula que a visdo monocular devera ser avaliada biopsicossocialmente para fins de
reconhecimento da condi¢cdo de pessoa com deficiéncia e que, inexistindo o instrumento
de avaliacé@o da deficiéncia validado, a Lei Federal n® 14.126/2021 n&o é autoaplicavel :

DECRETO FEDERAL N° 10.654/2021

“Art. 1° Este Decreto dispbe sobre a avaliagdo biopsicossocial
da visdo monocular para fins de reconhecimento da condi¢do de
pessoa com deficiéncia.

Art. 2° A visdo monocular, classificada como deficiéncia
sensorial, do tipo visual, pelo art. 1° da Lei n°® 14.126, de 22 de
marco de 2021, serd avaliada na forma prevista nos § 1°e §
2°do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para fins
de reconhecimento da condicdo de pessoa com deficiéncia.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo’

(grifei).

1y

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n° 10.701/2020, que dispde
sobre a classificacdo da visdo monocular como deficiéncia visual, acrescida das
alteracdes introduzidas pela Lei Estadual n° 7.464/2021, condiciona o reconhecimento
desse tipo de deficiéncia & emissdo da “CARTEIRA DE IDENTIFICACAO DO
DEFICIENTE VISUAL MONOCULAR”, a ser expedida pela SEID-Secretaria Estadual

para a Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia do Piaui:

LEI ESTADUAL N° 7.464/2021

“Art. 2° para fins de identificacdo correspondente, fica instituida
a Carteira de identificacdo do Deficiente Visual Monocular, com
validade em todo o territério do Estado do Piaui, a fim de
assegura atendimento prioritario nos servicos publicos e
privados, além de promover a inclusao social das pessoas com

deficiéncia visual, além de outros.”
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CONSIDERANDO a publicacdo do Decreto Estadual n°® 19.688/2021,
que regulamenta a Lei Estadual n°® 10.701/2020, com as alterag¢des introduzidas pela
Lei Estadual n°® 7.464/2021, e “Dispbe sobre a avaliagdo biopsicossocial para o
reconhecimento da condicdo de pessoa com deficiéncia monocular, bem como sobre
a expedicdo da carteira de identificagdo do deficiente visdo monocular’, que
igualmente condiciona o reconhecimento da condigdo de pessoa com deficiéncia

monocular a previa realizacdo de avaliagédo biopsicossocial :

DECRETO ESTADUAL N° 19.688/2021

“Art. 2° Fica a visdo monocular classificada como deficiéncia
sensorial, do tipo visual.

Paragrafo unico. Para fins de reconhecimento da condi¢do de
pessoa com deficiéncia monocular, faz-se necessaria
avaliacdo biopsicossocial por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, que considerara:

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;
Il - a limitagcdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacao.

CONSIDERANDO que o art. 3° do mesmo decreto estadual elenca a
documentagado que se fara necessaria para a expedigao da “Carteira de Identificacdo
do Deficiente Visual Monocular’, fazendo men¢do ao relatério de avaliagao
biopsicossocial que devera ser elaborado por equipe multiprofissional e interdisciplinar,
sem esclarecer quem compora tal equipe e como serao avaliados “os impedimentos
nas funcbes e nas estruturas do corpo; os fatores socioambientais, psicologicos e
pessoais, bem como a limitacdo no desempenho de atividades e a restricdo de

participacdo e interagao social” .
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DECRETO ESTADUAL N° 19.688/2021

“Art. 3° Para fins de expedicdo da carteira de identificacdo do
deficiente visdo monocular se faz necessario:

| - requerimento devidamente preenchido e assinado pelo inte-
ressado ou por seu representante legal;

Il . laudo de médico especialista que ateste o diagndstico
CID-10 H54.4 e relatorio da avaliacdo biopsicossocial de
equipe multiprofissional e interdisciplinar no qual constem
os impedimentos nas fun¢cdes e nas estruturas do corpo;
os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais, bem
como a limitagdo no desempenho de atividades e a res-
tricdo de participacédo e interacdo social;

lll . apresentacdo de documentos pessoais (RG e CPF),
comprovante de endereco.

§ 1° Todos os documentos deverdo ser apresentados nas ver-
sbes originais e fotocépias.

§ 2° As fotocbpias dos documentos deverdo ser entregues e
recolhidas aos arquivos da Secretaria de Estado para Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (SEID), para fins de andlise e con-

trole.” (grifo N0ss0).

CONSIDERANDO que, em face da redacdo do Decreto Estadual n°

19.688/2021, ndo h& como identificar qual instrumento sera utilizado para a realiza¢éo

da avaliagcdo biopsicossocial, ficando o reconhecimento da visdo monocular adstrito &

avaliacdo médica através de laudo de especialista que ateste o diagnostico CID-10

H54.4, em afronta aos ditames da LBI-Lei Brasileira de Incluséo;
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CONSIDERANDO que a SEID-Secretaria Estadual para a Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia do Piaui, quando questionada acerca do instrumento de
avaliacdo biopsicossocial a ser utilizado para fins de emissdao da “carteira de
identificagdo do deficiente visGo monocular”, informou que tal avaliagéo sera realizada
observando o “INDICE DE FUNCIONALIDADE BRASILEIRO” que ainda estad em
desenvolvimento pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos do

Governo Federal;

CONSIDERANDO que a legislacdo federal e estadual em vigor
exigem a avaliac&o biopsicossocial da pessoa com visdo monocular para fins de defini-
la como tal para todos os fins e efeitos legais; que inexiste instrumento de avaliacdo da
deficiéncia validado no Brasil; e que a legislacdo do Estado do Piaui atinente a material
nao estabelece como se dara essa avaliacao;

CONSIDERANDO que resta evidenciado que a Lei Federal n°
14.126/2021, assim como a Lei Estadual n° 10.701/2020, acrescida das alteracdes
introduzidas pela Lei Estadual n®7.464/2021, NAO SAO AUTO APLICAVEIS, restando

inviabilizada a emissdo das chamadas “Carteiras de Identificacdo do Deficiente Visual

Monocular’ pela SEID, que nao dispbe de instrumento para proceder a avaliagdo

biopsicossocial da deficiéncia;

CONSIDERANDO que, do modo como se acha normatizada, a
classificagdo da visdo monocular como deficiéncia sem a correta avaliagdo
biopsicossocial causaria um desequilibrio injustificado no segmento de pessoas com
deficiéncia, violando a igualdade material de oportunidades e a equitatividade
constitucional exigida, em que as pessoas com significantes barreiras sociais, pessoais,
econdmicas e ambientais estariam em desigual concorréncia em relagcdo a outras com
auséncia dessas mesmas limitacBes, com repercussdo direta na insercdo de dos
direitos e garantias previstas para o segmento, como na disputa por vaga reservada em
concursos publicos, para cotas nas empresas, prioridades, reserva de vagas em

estacionamentos, etc;
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CONSIDERANDO que os 6rgaos estaduais ndo podem conceder a
“Carteiras de Identificagao da Deficiéncia Visual Monocular” enquanto nao houver indice
de avaliagdo referendado ou forem estabelecidos critérios objetivos para a realizacao
da avaliagdo biopsocossocial, capazes de, efetivamente, classificar as pessoas com

visdo monocular como pessoas com deficiéncia para todos os fins e efeitos legais;

CONSIDERANDO que aLein®13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, estabelece:

“Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar
a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos

direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade

Q-

e a maternidade, a alimentacédo, a habitacdo, a educacao,
profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a
habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacdo, a
comunicacdo, aos avangos cientificos e tecnolégicos, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal,
da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que

garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.”

CONSIDERANDO que a mesma Lei Brasileira de Inclusdo

determina no art. 2°, § 1°, que:

“Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicBes com as demais pessoas.
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§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsi-
cossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdiscipli-
nar e considerara :

| - os impedimentos nas fun¢des e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

Il - a limitagcdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacgao.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da

deficiéncia. “

CONSIDERANDO que € funcao institucional do Ministério Puablico
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados na Constituicao Federal, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia (art. 129, Il) e que, no exercicio dessa fung¢do, podera expedir
recomendacfes aos 6rgédos publicos (art. 27, paragrafo Unico, 1V, da Lei n. 8.625/93,
e art. 38, paragrafo Unico, 1V, da Lei Orgéanica do Ministério Publico do Estado do Piaui);

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete a tutela dos
interesses das pessoas com deficiéncia, consoante estabelece a Lei Federal n° 7.853,
de 24.10.1989 e a LBI-Lei Brasileira de Inclusédo ( Lei 13.146/2015), que em seu art. 79,
§ 3° afirma que o Ministério Publico adotard as medidas necesséarias a garantia dos
direitos previstos naquela lei;

RESOLVE

RECOMENDAR ao ESTADO DO PIAUI, tendo como destinatéario
o Exmo. Sr. GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, que, em cumprimento as
disposicbes de ordem constitucional, legal e administrativas acima referidas, e outras

com elas convergentes :
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1) EDITE novo decreto alterando/complementando o Decreto Estadual
n° 19.688/2021, que regulamentou as Leis Estaduais n° 10.701/2020 e n°® 7.464/2021,
estabelecendo critérios objetivos para a realizacdo da avaliagdo biopsicossocial, de

forma que sejam explicitados:

1.1) Quais profissionais fardo parte da equipe multiprofissional e
interdisciplinar para a efetivagdo da avaliagcdo biopsicossocial necesséaria a concessao

das “Carteiras de Identificacdo do Deficiente Visual Monocular”;

1.2) Qual o questionério a ser aplicado e os critérios a serem utilizados
pela equipe multiprofissional e interdisciplinar para avaliar os impedimentos nas fun¢des
e nas estruturas do corpo; os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais,
bem como a limitacdo no desempenho de atividades e a restricdo de participagdo e

interacéo social,

1.3) Os locais de realizacdo da avaliagéo biopsicossocial.

2) ENCAMINHE informacdes a esta Promotoria de Justica, no prazo
de 10 (DEZ) DIAS UTEIS, a contar do recebimento desta, preferencialmente, através

do e-mail: 28.pj.cidadania@mppi.mp.br, acerca das providéncias adotadas, bem como

a documentacdao habil a provar o fiel cumprimento do ora recomendado.

Fica a autoridade puablica destinataria desta Recomendacéo
(GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI) advertida dos seguintes efeitos dela
advindos:

a) tornar inequivoca a demonstragdo da consciéncia da ilicitude do ndo

atendimento do recomendado;

b) caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por acéo ou
omissao, para viabilizar futuras responsabilizacdes em sede de acao civil pablica por
ato de improbidade administrativa quando tal elemento subjetivo for exigido;
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c) constituir-se em elemento probatério em sede de ag¢bes civeis ou

criminais.

Encaminhe-se a presente Recomendacéo para que seja publicada no

Diario Eletronico do Ministério Publico Piauiense.

Remetam-se cépias ao CSMP/PI - Conselho Superior do Ministério
Publico do Estado do Piaui e ao CAODEC- Centro de Apoio Operacional de Defesa da
Educacéo e Cidadania — CAODEC.

Encaminhe-se a presente Recomendacdo ao destinatario
(GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI) por meio do Exmo. Sr. Procurador-Geral de
Justica do Estado do Piaui, nos termos do art. 6°, 8§ 8° da Resolugdo n° 23/2007 do
CNMP e art. 26, 8 1° da Lei Federal 8.625/1993, com coépia da documentagéo nela

citada.

Teresina-Pl, 12 de novembro de 2021.

MARLUCIA GOMES EVARISTO ALMEIDA
Promotora de Justica
Titular da 282 Promotoria de Justica de Teresina-PI
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