mPPI BARRO DURO

e Promotoria de Justica
Ministério Publico
do Estadodo Piaui | de Barro Duro

ABRANGE:
Barro Duro, Passagem Franca do Piaui, Sao Miguel da Baixa Grande,
Sdo Félix do Piaui, Prata do Piaui e Santa Cruz dos Milagres

RECOMENDAGAO MINISTERIAL
PJBD/MPPI N2 05/2023

DispOe sobre a necessidade de criagdo de
Conselhos Comunitarios de Seguran¢a (CONSEGSs)
e de Fundos Municipais de Seguranc¢a Publica nas
(06) seis cidades da Comarca de Barro Duro - PI.

O MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO, por meio de seu ramo estadual no Piaui
através de seu membro aqui signatdrio, com fulcro nos art. 127-129, da Carta da Republica de
1988, c/c o artigo 26, inciso |, e artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal de n2 8.625/93
e artigo 37, inciso |, e artigo 39, inciso IX, da Lei Complementar Estadual n? 12/93, na defesa do
interesse da sociedade das cidades de Barro Duro, Passagem Franca do Piaui, S3o Miguel da
Baixa Grande, S3o Félix do Piaui, Prata do Piaui e Santa Cruz dos Milagres;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico, do patrimonio publico e social, da moralidade e da eficiéncia
administrativas e de outros interesses difusos e coletivos, nos termos do art. 127, “caput”, art.
129, Ill, da Carta Magna, art. 25, IV, “b”, da Lei n.2 8.625/93, art. 36, IV, “a” e “d”, da Lei
Complementar n.2 12/93;

CONSIDERANDO que o art. 38, paragrafo unico, IV, da Lei Complementar
Estadual n2 12/93, autoriza membro do Ministério Publico expedir recomendac¢des aos érgaos
da administragao publica estadual ou municipal, direta ou indireta, requisitando ao destinatario
sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal estabelece que a seguranga

publica, exercida para a preservac¢ao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
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patrimonio, é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, nos termos do art. 144,
caput, da Carta da Republica de 1988;

CONSIDERANDO que, no ano de 2007, foi instituido o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), por meio da Lei n? 11.530/2007, o qual deve “ser
executado pela Unido, por meio da articulagdo dos érgaos federais, em regime de cooperagao
com Estados, Distrito Federal e Municipios e com a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas, projetos e a¢des de assisténcia técnica e financeira e mobilizagao social,
visando a melhoria da seguranca publica”;

CONSIDERANDO que o PRONASCI destina-se a articular acdes de seguranca
publica para a prevencgado, controle e repressdo da criminalidade, estabelecendo politicas sociais
e acoes de protecdo as vitimas, tendo como uma de suas diretrizes, a criacdo e o fortalecimento
de redes sociais e comunitarias;

CONSIDERANDO que, em marco de 2023, entrou em vigor o Decreto n2
11.436, o qual regulamenta a Lei n? 11.530/2007, e estabelece os eixos prioritarios para a
execucdao do PRONASCI, no biénio 2023-2024, denominado PRONASCI 2, o qual devera ser
executado de forma integrada pelos drgdos e entidades da administracdo publica federal
envolvidos e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios que a ele se vincularem
voluntariamente, mediante instrumento de cooperacdo federativa, obedecidos os requisitos
previstos no art. 62 da Lei n2 11.530, de 2007,

CONSIDERANDO que uma das formas de tornar concreta a responsabilidade
partilhada instituida pelo art. 144 da CRFB é a implantagdo dos Conselhos Comunitarios de
Seguranga (CONSEGs) no ambito dos municipios;

CONSIDERANDO que a Lei n2 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de
Seguranga Publica — SUSP, trouxe como principios e diretrizes da Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS), respectivamente, a participacdo e o controle social; a
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participagao social nas questGes de seguranca publica; e o incentivo ao desenvolvimento de
programas e projetos com foco na promocgao da cultura de paz, na seguranca comunitaria e na
integracdo das politicas de seguranga com as politicas sociais existentes em outros érgaos e
entidades ndo pertencentes ao sistema de seguranca publica;

CONSIDERANDO que o art. 62, inciso V, da Lei n2 13.675/2018, estabelece
como objetivo da PNSPDS a promocgdo da participacdao social nos conselhos de seguranca
publica;

CONSIDERANDO que, no ambito do estado do Piaui, foi elaborado em 2018 o
| Plano Estadual de Seguranca Publica, apds didlogos com a comunidade diretamente
interessada, a comunidade cientifica, com representantes de entidades governamentais e de
entidades sociais e com profissionais de seguranca publica;

CONSIDERANDO que, em conclusdo, constatou-se que as peculiaridades
locais, relativas aos contextos sociais, econdmicos e culturais de cada regido interferem
diretamente na criminalidade, bem como a incapacidade de formulacdo e execucdo de
estratégias de seguranca publica integradas, eficazes e transversais, em razdo da ndo
participacao dos 6rgaos locais de segurancga nos conselhos municipais, por exemplo;

CONSIDERANDO que o | Plano Estadual de Segurancga Publica tem como uma
das linhas de agdo (Linha 2: Gestdo Democratica da Seguranca) o foco na participacdo da
comunidade nos espacos de decisdo da gestdo da seguranca publica, dentre outras abordagens,
e por meio da criacdo e implantacdo de estruturas de seguranca e instrumentos de articulacao,
como os conselhos Territoriais de Seguranca e os conselhos municipais de seguranca publica;

CONSIDERANDO que o art. 20, da Lei n2 13.675/2018, estabelece que serdo
criados Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social — CONSEGs no ambito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cabendo a esses conselhos o acompanhamento
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das agdes dos integrantes operacionais do Sistema, além de propor diretrizes para as politicas
publicas de seguranca e defesa social;

CONSIDERANDO que a lei do SUSP (Sistema Unico de Seguranca Publica)
prevé que na composicdo dos CONSEGs devem estar presentes representantes da sociedade
civil organizada e dos trabalhadores, propiciando a participacdao social e fortalecendo a
governang¢a, uma vez que esses conselhos tém natureza de colegiado, com competéncia
consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das atividades de seguranca publica e defesa
social, conforme o § 22 do art. 20 da mesma Lei;

CONSIDERANDO que, por definicdo, os CONSEGs (Conselhos Comunitarios de
Seguranca) sdo entidades compostas por grupos de pessoas do mesmo bairro ou municipio que
se reinem para discutir e analisar, planejar e acompanhar a solucdo de seus problemas
comunitdrios de seguranga, desenvolver campanhas educativas e estreitar lagos de
entendimento e cooperacdo entre as varias liderancas locais;

CONSIDERANDO que os CONSEGs sdao responsdveis por diagnosticar
problemas das comunidades, possibilitando acGes preventivas na area de seguranca publica
com realiza¢do de reunides periddicas entre representantes das comunidades, igrejas, escolas
dentre outros;

CONSIDERANDO que os CONSEGs sdo espacos integradores e de interlocucdo
do sistema de seguranga publica, utilizados como um meio de estreitar as relagbes entre
comunidades e policia, e fazer com que estas cooperem entre si;

CONSIDERANDO que a ideia do Conselho Comunitario de Segurancga surgiu
para criar um espago onde a comunidade possa se reunir e pensar estratégias de enfrentamento
dos problemas de seguranga, tranquilidade e insalubridade da comunidade, orientados pela

filosofia de policia comunitaria;
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CONSIDERANDO que, com a implementag¢ao de um CONSEG em cada cidade
da Comarca de Barro Duro serdo beneficiados, primeiramente, a comunidade, porque tal
criagao trard reflexos na qualidade de vida da populagao, proporcionando mais seguranga e
integracdo, e, em segundo plano, a policia, pois podera contar com a ajuda da comunidade,
facilitando seu trabalho e tornando-o mais eficaz;

CONSIDERANDO que os referidos conselhos também exercem papel impor-
tante no que se refere ao financiamento das politicas publicas de seguranca, pois a Lei n2
13.756/2018, que dispGe sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica, estabelece que “cabera
ao Conselho Gestor zelar pela aplicacdo dos recursos do FNSP em consonancia com o disposto
na Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social”;

CONSIDERANDO que o art. 20, §59, da Lei n? 13.675/2018, disp&e que os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao, com base no Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus planos correspondentes em até 2 (dois) anos
a partir da publicacao do documento nacional, sob pena de ndao poderem receber recursos da
Unido para a execucdo de programas ou acdes de seguranca publica e defesa social;

CONSIDERANDO que a criagao de um Fundo Municipal de Seguranga Publica
(FMSP) tem por objetivo facilitar a captacdo, o repasse e a aplicacdo de recursos destinados as
funcdes de seguranca publica exercidas no Municipio com orcamento proprio e gerenciado por
um conselho gestor;

CONSIDERANDO que os Fundos Municipais de Seguranca Publica e de Com-
bate a Violéncia e a Criminalidade devem ter como objetivo proporcionar amparo financeiro
aos programas, projetos, convénios, termos de cooperagao, contratos e a¢gdes de seguranga pu-
blica e de combate a violéncia e a criminalidade, a fim de facilitar a capta¢do e a aplicacdo de
recursos destinados as fungbes de Segurancga Publica no Municipio, bem com financiar cursos
de capacitacao e de atividades preventivas de seguranca publica, defesa civil e protecado cidada
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e assegurar recursos complementares destinados ao desenvolvimento das atividades tipicas de
seguranca publica municipal;

CONSIDERANDO que tramita, nesta unidade de promogdao de Justica, o
Procedimento Administrativo (PA) 000693-325/2019, que tem por objeto acompanhar os

servigos de seguranga publica na Comarca de Barro Duro:

RESOLVE:

| — RECOMENDAR, a todos os Prefeitos e aos Presidentes das Camaras

Municipais, das 06 (seis) cidades pertencentes a Comarca de Barro Duro:

a) Que criem Conselhos Comunitarios de Seguranga (CONSEGs) e
Fundos Municipais de Segurancga Publica e de Combate a Violéncia e
a Criminalidade, por meio de lei, ante as razoes acima expostas;

Il - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias corridos, para que os gestores municipais

digam se acolherdo, ou ndo, esta RECOMENDACAO;

Il - DETERMINAR, a Secretaria da Promotoria de Justica de Barro Duro, que:

a) remeta esta RECOMENDACAO a cada um dos prefeitos da Comarca e
presidentes de Camara Municipal;

b) remeta cépia desta RECOMENDAGAO ao Juiz de Direito de Barro Duro,
para fins de conhecimento e registro;

c) remeta cépia desta RECOMENDAGAO, via endereco eletrénico, a
Secretaria de Segurang¢a Publica do Estado do Piaui e ao Delegado-
Geral da Policia Civil;
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d) remeta cépia da presente RECOMENDAGAO ao CAOCRIM/MPPI e ao
GACEP/MPPI;

e) remeta cépia da presente RECOMENDAGAO ao Delegado de Policia
Civil de Barro Duro, Dr. Breno Sales Campos Holanda, e aos
Comandantes dos GPMs das seis cidades que integram a Comarca de
Barro Duro;

f) remeta cépia desta RECOMENDAGAO ao Conselho Superior do
Ministério Publico, para fins de conhecimento;

g) publique a presente RECOMENDAGCAO no Diario Oficial do Ministério
Publico do Estado do Piaui (DOEMP/PI);

h) junte essa RECOMENDAGAO aos autos do PA PJBD/MPPI N2 000693-
325/2019;

i) junte aos autos copia de leis municipais ja existentes sobre o tema,
remetendo-as aos destinatarios deste recomendatério, a fim de
servirem de orientagdo ao cumprimento da presente
RECOMENDACAO.

A ndo observancia do quanto anotado nesta Recomendacdo, em tese, tipifica ato

de improbidade administrativa, além de eventual ilicito criminal. Por isso, desde j3, adverte-se

que o ndo acolhimento dos termos desta Recomendacdo ensejara a atuacao do Ministério Pu-

blico na responsabilizacdo dos agentes publicos recalcitrantes, com a promocdo das acoes pe-

nais e de improbidade administrativa, quando cabiveis, ndo se admitindo futura alegacdo de

desconhecimento das conseqguéncias juridicas de seu descumprimento em processos adminis-

trativos ou judiciais, que possam vir a ser instaurados.

Pelo exposto acima, este instrumento recomendatério serve, também, para fins
de fixacao de dolo, por eventual ofensa ao principio da impessoalidade, da legalidade, da efici-

éncia, da continuidade dos servicos publicos e da moralidade. Assim, ficam cientes seus
/aes
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destinatarios de que a presente peca tem natureza RECOMENDATORIA e ADMONITORIA, no

sentido de prevenir e instruir futuras e novas providéncias ministeriais na espécie, a exemplo
do manejo de agdes civis publicas, acdes de improbidade administrativa e/ou denuncias crimi-
nais.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Barro Duro/Pl, 13 de julho de 2023.

(assinado digitalmente)
ARI MARTINS ALVES FILHO
PROMOTOR DE JUSTICA
Titular da Promotoria de Justica de Barro Duro/PI
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