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RECOMENDACAO N° 03/2023

Ementa: Direito fundamental a
educacao. Educacdo em tempo integral.

Plano Nacional de Educacéo.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por seu
representante signatario em exercicio na Promotoria de Justica de Guadalupe,
no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelos artigos 127 e 129, incisos Il
e lll, da Constituicdo Federal; artigo 26, inciso | e artigo 27 e paragrafo Unico,
inciso 1V, da Lei Federal n° 8.625/93, pelos arts. 1° e 8°, § 1°, da Lei n°® 7.347/85;

e artigo 37 da Lei Complementar Estadual n® 12/93, e

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal incumbiu o Ministério
Publico da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (art. 127), cabendo-lhe zelar pelo efetivo
respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e aos
adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais pertinentes, nos
termos dos artigos 129, Il, da Constituicdo Federal e art. 201, VIl e 85°, do

Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO que o artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) preconiza que todo ser humano tem direito a instrugédo, que
sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e pelas liberdades

fundamentais;
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CONSIDERANDO que o artigo 18 da Convencédo sobre os Direitos da
Crianca, ratificada pelo Estado Brasileiro em 24 de setembro de 1990, determina
gue para garantir e promover os direitos enunciados, os Estados Partes devem
prestar assisténcia adequada aos pais e aos tutores legais no desempenho de
suas fungbes na educacdo da crianca e devem assegurar a criacdo de

instituicdes, instalacdes e servi¢os para o cuidado da crianca,

CONSIDERANDO, ainda, que o artigo 28 da Convencdo sobre os
Direitos da Crianca reconhece o direito a educagcdo e ordena que os Estados
Partes tornem o ensino primario obrigatdrio e disponivel gratuitamente a todos,
como medida de facilitar o exercicio do direito da crian¢a a educacdo, bem como
a adocao de medidas para estimular a frequéncia regular as escolas e a reducao
do indice de evasdo escolar e, ainda, que deverdo adotar medidas para
estimular a frequéncia regular as escolas e a reducado do indice de evasao

escolar (item 1, ¢);

CONSIDERANDO que dentro das medidas especiais de protecdo da
infancia e entre os direitos a elas reconhecidos no artigo 19 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969, também
conhecida por Pacto de S&do José da Costa Rica, promulgada por meio do
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, figura com destaque o direito a
educacdo, que favorece a possibilidade de desfrutar de uma vida digna e
contribui para prevenir situacdes desfavoraveis para 0 menor e para a prépria

sociedade;

CONSIDERANDO que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) n° 04 é assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e

promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos;
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CONSIDERANDO a Recomendacéo n° 96, de 28 de fevereiro de 2023,
do Conselho Nacional do Ministério Pablico, que recomenda aos ramos e as
unidades do Ministério Publico a observancia dos tratados, convencbes e
protocolos internacionais de direitos humanos, das recomendagdes da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos e da jurisprudéncia da Corte Interamericana

de Direitos Humanos; e da outras providéncias;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, sendo seu dever zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos
e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao
Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia e promover o
inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e

social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a defesa dos
direitos assegurados na Constituicdo Federal sempre que for necessaria a
garantia de seu respeito pelos poderes constituidos, nos termos do artigo 27,
inciso | da Lei n° 8.625/93;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico “expedir
recomendacdes, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe
cabe promover, fixando prazo razoavel para a ado¢éao das providéncias cabiveis”
(art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, art. 6° incisos VII, alinea “b”,
primeira parte e XX, da Lei Complementar n® 75/93, art. 27, Paragrafo Unico,
inciso IV e art. 80 da Lei n° 8.625/1993);
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CONSIDERANDO que, conforme o artigo 205 "a educacéao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho".

CONSIDERANDO que a Carta Magna e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente garantem a todas as criancas e adolescentes, com absoluta
prioridade, direitos fundamentais, assegurando-lhes primazia em receber
protecdo e socorro, precedéncia no atendimento nos servicos publicos,
preferéncia na formulacéo de politicas e destinacao privilegiada de recursos para

sua protecao;

CONSIDERANDO que a educacdo de qualidade é direito fundamental
do ser humano, inserida no rol de direitos sociais, consoante firmado no artigo 62
da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que o artigo 206, inciso VI, também da Constituicao
Federal, estabelece que o ensino publico devera ser ministrado com base no

principio da gestdo democratica;

CONSIDERANDO que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo, em regime de colaboracéo, seus sistemas de ensino” e
que “os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil” (art. 211, caput e §2°, da CF);

CONSIDERANDO que “compete aos Municipios: VI - Manter, com a
cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacgéo

pré-escolar e de ensino fundamental” (art. 30, VI, da CF);
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CONSIDERANDO que o paragrafo unico do artigo 4°, do Estatuto da
Crianca e Adolescente, prevé que a garantia de prioridade compreende: primazia
de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; precedéncia de
atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica; preferéncia na
formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas; e destinacao
privilegiada de recursos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a

juventude;

CONSIDERANDO que a crianca e o adolescente tém direito a educacao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa e preparo para o exercicio da
cidadania, assegurando-lhes igualdade de condicbes para acesso e
permanéncia em escola publica e gratuita proxima de sua residéncia e que 0 nao
oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua oferta irregular
importa responsabilidade da autoridade competente (artigo 53, inciso | e V, e
artigo 54, 881° e 2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente);

CONSIDERANDO que “a educacao constitui direito da pessoa com
deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos o0s niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades
de aprendizagem”, sendo dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e
da sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia,
colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacao, nos

termos do artigo 27 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015);

CONSIDERANDO que o artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB — Lei n. 9.394/1996) expressa que a educacédo abrange
0s processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia

humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, Nnos movimentos

https://www.mppi.mp.br/consulta-publica/validador/a0659b390647fdcf20dc905a1ff1f914
Assinatura Realizada Externamente




Ministério Publico
do Estado do Piaui

MPPI €)

PROMOTORIA DE JUSTICA DE GUADALUPE-PI
Av. Jodo Climaco de Almeida, n°® 37, Centro, Guadalupe-PI
Tel.: (89) 2221-0430 e (89) 2221-0431

sociais e organizagOes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais; bem
como que a educacado escolar, nos termos do 82° do artigo 1° da LDB, devera

vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social,

CONSIDERANDO que o nao oferecimento ou a oferta irregular por parte
do Municipio do Direito a Educacado, além de autorizar a adocdo de medidas
administrativas e judiciais para corrigir a situacdo lesiva aos interesses das
criangas privadas de seu direito fundamental, importa em responsabilidade da
autoridade publica competente, ex vi do art. 208, § 2°, da Constituicdo Federal,
arts. 59, 54, 82° e 208, inciso V c/c 216, todos da Lei n° 8.069/90;

CF — Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera
efetivado mediante a garantia de:

[...];

8§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

ECA — Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente:

[...];

8§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo
poder publico ou sua oferta irregular importa
responsabilidade da autoridade competente.

CONSIDERANDO que a educacao infantil ser4 organizada de acordo
com o atendimento a crianca de no minimo 4 (quatro) horas diarias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral, e que o ensino fundamental
sera ministrado progressivamente em tempo integral a critério dos sistemas de
ensino, nos termos dos artigos 31, inciso Ill e 34, 82° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional — LDB (Lei n® 9.394/1996);

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Prevengéo e Erradicagéo do
Trabalho Infantil (2019-2022), para viabilizar o acesso a educacao em tempo
integral (Objetivo 5.1), indica acdes de implementacdo da Educacdo em tempo
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Integral, por meio do Programa Mais Educacdo (Portaria Interministerial n°
17/2007);

CONSIDERANDO que, além disso, a Lei n® 9.394/1996 dispde que
“serdo conjugados todos os esfor¢cos objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de

tempo integral” (artigo 87, 85°);

CONSIDERANDO que a Meta 06 do Plano Nacional de Educacéo — PNE
(Lei n° 13.005/2014), vigente para o decénio 2014 a 2024, consiste em oferecer
educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)

dos alunos da educacao basica:

Lei n® 13.005/2014 — Meta 6: oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as)
da educacéo basica.

Estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacéo
basica publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagogico e multidisciplinares, inclusive
culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete)
horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliacédo
progressiva da jornada de professores em uma Unica
escola;

6.2) instituir, em regime de colaboracdo, programa de
construgcdo de escolas com padrdo arquitetbnico e de
mobiliario adequado para atendimento em tempo integral,
prioritariamente em comunidades pobres ou com criancas
em situacao de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboragéo,
programa nacional de ampliagdo e reestruturacdo das
escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras
poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica,
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espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios,
cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos,
bem como da producéo de material didatico e da formagéo
de recursos humanos para a educacao em tempo integral;
6.4) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes
espacos educativos, culturais e esportivos e com
equipamentos publicos, como centros comunitarios,
bibliotecas, pracas, pargues, museus, teatros, cinemas e
planetérios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacéo
da jornada escolar de alunos (as) matriculados nas escolas
da rede publica de educacdo basica por parte das
entidades privadas de servi¢o social vinculadas ao sistema
sindical, de forma concomitante e em articulacdo com a
rede publica de ensino;

6.6) orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art.
13 da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, em
atividades de ampliacdo da jornada escolar de alunos (as)
das escolas da rede publica de educacgéo basica, de forma
concomitante e em articulacdo com a rede publica de
ensino;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades
indigenas e quilombolas na oferta de educagcdo em tempo
integral, com base em consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educacdo em tempo integral para pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo na faixa etaria de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar
ofertado em salas de recursos multifuncionais da prépria
escola ou em instituicbes especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia
dos alunos na escola, direcionando a expansao da jornada
para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades
recreativas, esportivas e culturais.

CONSIDERANDO que, na forma do art. 8° da Lei n°® 13.005/2014, os
Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes Planos de Educacgdo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE, no

prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo deste, devendo também criar
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mecanismos para o acompanhamento local da consecucao das metas do PNE e

dos demais planos nele previstos;

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo elaborar seus correspondentes planos de
educacao, ou adequar os planos ja aprovados em lei,
em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado
da publicacédo desta Lei.

8 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos
planos de educacéo estratégias que:

| - assegurem a articulacdo das politicas educacionais com
as demais politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das
populacbes do campo e das comunidades indigenas e
guilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural;

[ll - garantam o atendimento das necessidades especificas
na educacao especial, assegurado o sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulagdo interfederativa na
implementacéo das politicas educacionais.

8 2° Os processos de elaboracdo e adequacao dos planos
de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de que trata o caputdeste artigo, serao
realizados com ampla participacdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil.

CONSIDERANDO que é meta do Plano Estadual de Educacédo do Piaui
oferecer educacao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por

cento) dos (as) alunos (as) da educacao basica;

CONSIDERANDO que o Plano Municipal de Educacdo de Guadalupe,
instituido pela Lei Municipal n° 458/2015para o decénio 2015/2024, indica que o
municipio de Guadalupe devera implantar progressivamente oferecer educacgao

em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
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publicas, de modo a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos

alunos da educacéo basica,;

CONSIDERANDO que a oferta da educagdo em tempo integral
potencializa o desenvolvimento integral do educando em suas multiplas

dimensdes, sendo importante estratégia para uma formacéo educativa integral;

CONSIDERANDO que o Programa Escola em Tempo Integral, instituido
pela Lei n°® 14.640 de 31 de julho de 2023, visa a fomentar a criacdo de
matriculas em tempo integral em todas as etapas e modalidades da educacéo
basica, na perspectiva da educacdo integral com a finalidade de viabilizar
o cumprimento da meta 6 do Plano Nacional de Educacédo 2014-2024, politica de

Estado construida pela sociedade e aprovada pelo parlamento brasileiro;

CONSIDERANDO que o Programa prevé assisténcia técnica e financeira
para a criacdo das matriculas em tempo integral - igual ou superior a sete horas
diarias ou 35 horas semanais - considerando propostas pedagdgicas alinhadas a
Base Nacional Comum Curricular, na ampliacdo da jornada de tempo na
perspectiva da educacdo integral e a priorizacdo das escolas que atendam

estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade socioecondémica;

CONSIDERANDO que a assisténcia técnica-pedagdégica e financeira aos
estados, municipios e Distrito Federal tem como ponto de partida a adesdo ao
mecanismo de fomento financeiro para a criacdo de matriculas de tempo
integral. A adesdo ao Programa e o recebimento dos recursos n&o solucionam,
contudo, o complexo desafio de organizacdo, gestdo e implementacdo da
educacéo integral em jornada ampliada na rede de ensino. Para assegurar a
gualidade e a equidade na oferta do tempo integral, o Programa foi estruturado

em cinco eixos - Ampliar, Formar, Fomentar, Entrelacar e Acompanhar,
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articulando uma série de acdes estratégicas, disponibilizadas a todos os entes
federados;

CONSIDERANDO que o programa € destinado a todos os entes
federados, que poderdo aderir ao Programa e pactuar metas junto ao Ministério
da Educacéo;

CONSIDERANDO que conforme o cronograma de adeséo e pactuacao
do Programa Escola em Tempo Integral, os municipios devem cumprir a 12 etapa
até a data limite de 31 de agosto de 2023:

FASE PERIODO
Adesao 02/08/2023 a 31/08/2023
Pactuacao 01/09/2023 a 15/10/2023

Redistribuicdo das matriculas néo
16/10/2023 a 31/10/2023

pactuadas

Transferéncia da 12 parcela Até 31/12/2023
Declaracéo de matriculas 01/01/2024 a 01/03/2024
Transferéncia da 22 parcela 30/06/2024

Registro das matriculas no Censo De acordo com o cronograma do Censo

Escolar Escolar

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos

constitucionais, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

RESOLVE:
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RECOMENDAR ao Exma. Prefeita do Municipio de Guadalupe e a
Exma. Secretaria de Educacdo do Municipio de Guadalupe a adocdo das
providéncias administrativas adiante delineadas, com a finalidade de assegurar o
cumprimento da META 06 do Plano Nacional de Educacéo e do Plano Municipal

de Educacgéo:

| — Adote todas as providéncias necessarias para que 0 municipio
implemente a Meta 06 do Plano Nacional de Educacédo, com a respectiva
implantacdo de escolas em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos alunos da educacéo bésica, observando os

parametros estabelecidos pelos Planos Nacional e Municipal de Educacéao;

Il - Promova a oferta de Educacao Basica publica em tempo integral, por
meio de atividades de acompanhamento pedagogico e multidisciplinares,
inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos
alunos na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7
(sete) horas diarias durante todo o ano letivo;

[l = Institua programa de construcdo, ampliacdo ou reforma de escolas
com padrdo arquitetbnico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo

integral;

IV — Atenda as escolas rurais, de comunidades indigenas e quilombolas
(*se houver essas comunidades no municipio), na oferta de Educacédo em tempo

integral, considerando-se as peculiaridades locais;

V — Garanta a Educacdo em tempo integral para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacao, na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando
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atendimento educacional especializado complementar e suplementar ofertado
em salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em instituicoes

especializadas (Estratégia 6.8 do PNE);

VI — Adote as medidas necessarias a revisdo do Plano Plurianual em
vigéncia, bem como da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e da Lei Orgcamentaria
Anual, a fim de que passem a contemplar a execu¢cdo da META 06 do Plano

Nacional de Educacéo;

VIII — Disponibilize, progressivamente, vagas na educacdo béasica em
unidade de ensino em tempo integral préxima a residéncia da crianca e do
adolescente, atendendo, desta forma, o disposto no art. 53, inciso V da Lei n®
8.069/90 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente);

IX — Apresente planejamento/plano de acdo, com datas e metas
especificas, visando a implantacédo de escolas em tempo integral na rede escolar
municipal, de forma a contemplar a Meta 06 do Plano Nacional de Educacao (Lei
n°® 13.005/2014) no seu devido prazo;

X - Apresente informacBes sobre a adesdo ao Programa Escola em
Tempo Integral, bem como sobre a pactuacdo com o Ministério da Educacéo das
novas matriculas na educacdo basica em tempo integral e demais etapas de

integralizacao.

O Ministério Publico Estadual devera ser comunicado (por meio do
endereco de e-mail: pj.guadalupe@mppi.mp.br), no prazo de 15 (quinze) dias, a
partir do recebimento da presente, sobre o acolhimento ou ndo da
recomendacdo, com o encaminhamento de documentos habeis a comprovar a

efetivacdo das medidas.
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Encaminhe-se cOpia desta recomendacdo ao Centro de Apoio
Operacional da Educacédo — CAODEC.

Publique-se no Diario Oficial do MPPI.
Registre-se.
Guadalupe-PI, 06 de outubro de 2023.

TIAGO BERCHIOR CARGNIN

Promotor de justica
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