MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PADRE MARCOS-PI

NF n° 22/2023 (SIMP n° 000553-186/2023)

RECOMENDACAO N° 01/2024

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, através de sua
promotora de Justica signataria, no desempenho de suas
funcdes e atribuig¢des constitucionais conferidas ©pelo
artigo 127, caput e 129, incisos II e III, todos da

Constituicdo Federal e legais, em especial das explicitas

w 4

no artigo 26, I, alineas e "“b”, da Lei Federal n. °

8.625/93;

a

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a
defesa do patriménio publico e social, da moralidade e
eficiéncia administrativas, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, na forma dos artigos 127,
caput, e 129, III, da Constituicdo da Republica; artigo 25,
IV, “a”, da Lei n.° 8.625/93, e do art. 26, V, “a” e “b”,
da Lei Complementar Estadual n.° 13/91;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico,
consoante o previsto no art. 27, IV da Lei Complementar
Estadual n° 13/91, expedir recomendac¢des visando ao efetivo
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa 1lhe

cabe promover;

CONSIDERANDO que s&o principios norteadores da
Administracdo Publica e da atuacdo de seus respectivos

gestores, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
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publicidade e a eficiéncia;

CONSIDERANDO que a administracdo publica deve na
aquisicdo de bens e servigcos observar e seguir os ditames

da Lei n° 8.666/93;

CONSIDERANDO que o art. 55, incisos III e V, da Lei
8.666/93, prevé que ¢é clausula essencial no contrato
administrativo a que estabelece e define o preco (é dizer,
o valor liguido a ser pago), bem como o crédito pelo qual
correra a despesa. Assim, nos contratos em que a
Administracdo Publica tenha de despender recursos, O prego
tem de ser certo e preestabelecido, ndo se admitindo um
contrato cujo valor é desconhecido e depende de fatores

aleatdérios, como o éxito ou ndo na demanda;

CONSIDERANDO que Jja se encontra sedimentado na
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas (Consulta n.
7458/2011-TCE/MA, Decisdo PL TCE n. 100/2012, e Prejulgado
n° 1199 do TCE/SC) 0 entendimento de que somente é
admissivel o contrato de risco (ad exitum) na Administracéo
publica quando o poder publico ndo gasta qualquer valor,
sendo a remuneracao do contratado exclusivamente os
honorédrios pela sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos

montantes determinados em juizo;

CONSIDERANDO que O Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEF, atualmente substituido pelo Fundo de
Manutencdo e desenvolvimento da Educagcdo Basica e de

Valorizacdo dos profissionais da educacdo - FUNDEB, foi
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instituido pela Emenda Constitucional n. 14/96, que deu
nova redacdo ao art. 60 do ADCT, como um fundo de natureza
contdbil (§ 1° do art. 60), qgque assegurava aos Estados e
Municipios o repasse automatico de seus recursos, de acordo
com os coeficientes de distribuicéao previamente

estabelecidos e publicados;

CONSIDERANDO ainda que a Lei n.° 9.424/96, que
regulamentou o art. 60 do ADCT, definiu mais ainda os
contornos do FUNDEF, disciplinando a organizacdo do Fundo,
determinou expressamente que seus recursos fossem
obrigatoriamente aplicados na manutencédo e no
desenvolvimento do ensino  fundamental ©publico e na

valorizacdo do magistério;

CONSIDERANDO o disposto no art. 8°, paragrafo
tnico, da LC 101/2000, segundo o qual “Os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer o ingresso”;

CONSIDERANDO, todavia, que o Municipio de Caldeiréo
Grande do Piaui-PI, firmou com o escritdédrio de advocacia
JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrito no
CNPJ sob o ntmero 05.500.356/0001-08, decorrente de
processo de inexigibilidade de 1licitagdo, Contrato de
prestagcdo de servigos advocaticios, que tem por objeto a
prestacdo de servigcos visando o recebimento dos valores

decorrentes de diferencas do FUNDEF pela subestimacdo do
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valor minimo anual por aluno (VMAA), previsto na Lei do

FUNDEF (Lei n.° 9.424/96);

CONSIDERANDO que a contratacdo em epigrafe envolve
milhdes de reais e prevé, como pagamento pela prestacdo dos
servicos, a titulo ad exitum, que o valor dos honorarios
advocaticios serd a quantia correspondente a 15% (quinze
por cento) do montante auferido com a execucdo do objeto do
contrato, a ser pago no momento que o Municipio perceber o
crédito, chegando também a cifra de milhdes de reais,
incorrendo assim em tripla ilegalidade: 1°%) a primeira
concernente a contratacdo de escritério de advocacia por
inexibilidade de licitacéo, contrariando a regra de
realizacdo de concurso publico para contratacdo de
procurador do ente publico interessado, bem como a previséao
de que a contratacdo por inexigibilidade ¢é medida
excepcionalissima, que deve ocorrer gquando configurada e
comprovada a necessidade de servigcos de profissional de
notéria especializagdo, nos termos do art. 25, II, § 1°, da

Lei 8666/93; 2) a segunda refere-se a celebracdo de

contrato de risco que ndo estabelece preco certo na

contratacdo e gque vincula a remuneracdo do contratado a um
percentual sobre o crédito a ser auferido, em desacordo com
os arts. 5°, 6°, VIII e 55, III e V, da Lei n. 8.666/93, e

3) a terceira relacionada a previsdo de pagamento do

contratado com recursos que possuem destinacdo vinculada a

manutencdo e desenvolvimento da educacdo de qualidade;

CONSIDERANDO que o contrato celebrado nestes moldes
é, além de ilegal, lesivo ao patrimbénio publico e ao

patrimbénio educacional dos alunos, por prever honorarios
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contratuais incompativeis com o alto valor e a inexistente
complexidade da causa, que trata de matéria exclusivamente
de direito, ja& pacificada no ambito dos Tribunais
superiores. Além disso, ndo se reconhece no caso a
“singularidade” da matéria, a carecer de servigos juridicos
especializados que Justifiquem a contratacdo via
inexigibilidade de licitacé&o, vez que varios escritdrios de
advocacia no pais tém ajuizado sobreditas acgdes, de
idéntico contetdo, a grande parte limitando-se ao
cumprimento de sentenca proferida em acdo civil publica
interposta pelo Ministério Publico Federal no Estado de Séao

Paulo, Processo n® 1999.61.00.05.0616-0;

CONSIDERANDO que destinar recursos publicos
vinculados a educacdo ao pagamento de servigos de advocacia
contratados sem o devido processo licitatério, ou seja, sem
a necessaria competitividade que garanta a higidez do preco
pactuado, sem margem de duvida malfere os postulados legais
e constitucionais acima explicitados, além de causar grave

prejuizo ao erdrio municipal;

CONSIDERANDO ainda que a contratacao de
profissionais de advocacia sem vinculo empregaticio com a
entidade publica contratante somente deve ocorrer via
processo licitatdério, e ainda assim em situacgdes raras,
pois a regra deve ser a realizacdo de concurso publico para
contratacdo de procurador do ente publico interessado.
Apenas em casos excepcionalissimos, caso se configure e
comprove a necessidade de servigcos de profissional de

notdédria especializacdo, a contratacdo poderd ser efetuada
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por inexigibilidade, nos termos do art. 25, II, § 1°, da

Lei n.° 8.666/93;

CONSIDERANDO que os honorarios advocaticios objeto
do contrato em tela ndo podem ser remuneradosS COmM recursos
do FUNDEF/FUNDEB, por tratar-se estes de recursos de
aplicacgdo vinculada a melhoria da gqualidade da educacéo,
consoante exigéncia da Lei 9.424/96, bem como art. 60 do

ADCT;

CONSIDERANDO que, no Acdbérddo n.° 1824/2017, o TCU

sedimentou o entendimento de que “os recursos a serem

repassados aos estados/municipios - embora advenham de
pagamentos a serem efetuados via precatérios - tém origem

vinculada aos recursos provenientes do Fundef. Uma vez que
a origem desses recursos €& vinculada ao referido fundo,
conclui-se que sua destinag¢do também deve ser vinculada as
finalidades do Fundef/Fundeb, a saber, o dispéndio

exclusivo em manuteng¢do e desenvolvimento do ensino”;

CONSIDERANDO ‘"“gque a vinculacdo dos recursos do
Fundef é impositiva, ndo podendo haver qualquer outra
utilizag¢do que ndo contemple a finalidade constitucional e
infraconstitucional conferida ao Fundef/Fundeb, que é a
aplicacdo de seus recursos exclusivamente no ensino”

(Acdrddo TCU n.° 1824/2017);

CONSIDERANDO que o TCU, no Acdérddo n.° 1824/2017,
determinou ao Ministério da Educacdo - MEC, para dque, no
prazo de 15 dias, expedisse orientacdo aos estados e

municipios gque tém direito a recursos provenientes da
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diferenca no cédlculo da complementacdo devida pela Uni&o no
ambito do Fundef, referente a 1998 a 2006, oriundos da ACP
1999.61.00.050616-0 ou de acdes similares na esfera ou
administrativa, no sentido de: a) utilizarem tais recursos
exclusivamente na destinagdo prevista no art. 21 da Lei
11.494/2007, e na Constituicdo Federal, no art. 60 do ADCT,
esclarecendo que o uso de tais recursos em quaisquer outras

destinacgdes, como para pagamento de honorarios

advocaticios, configura afronta aos dispositivos

constitucionais e legais supracitados, cabendo punigdo aos
responsaveis que agirem em desacordo com tal entendimento

(1tem 98);

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no dia
06/09/2017, no julgamento das Acdes Origindrias (ACOs) 648,
660, 669 e 700, ajuizadas, respectivamente pelos Estados da
Bahia, do Amazonas, de Sergipe e do Rio Grande do Norte
condenou a Unido ao pagamento de diferencas relacionadas a
complementagcdo do FUNDEF e determinou gque os recursos
recebidos retroativamente deverdo ser destinados

exclusivamente a educacgédo;

CONSIDERANDO que, reiterando esse entendimento, o
Supremo Tribunal Federal, decidiu em 12/09/2017, na
Suspensédo de Liminar (SL) 1107, formulada pelo Municipio de
Marituba-PA, em face da Relatora do Agravo de Instrumento
n°. 0007950- 02.2017.4.01.0000, do TRF 1% Regido, que “...o0
precatério titularizado pelo Municipio ndo se presta para o
pagamento de dividas outras diversas daquelas referentes a

'manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo
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basica, entre as quais ndo se inclui o pagamento de

honorarios advocaticios’ ”;

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito de

Caldeirdo Grande do Piaui-PI, Sr. Douglas Filipe Sousa Gongalves, que:

a) Proceda, no prazo de 10 (dez) dias:

a.l) a suspensdo de quaisquer pagamentos advindos
do Contrato de prestagdo de servigos advocaticios firmado
com o escritério JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS ;

a.2) a anulacdo, em face do Poder de autotutela da

Administracdo (Sumula 473 do STF), do sobredito Contrato;

b) a partir do recebimento da presente
Recomendacdo, informe a esta Promotoria de Justigca se ja
recebeu alguma vez precatdérios referentes a diferengas da
complementagdo federal do FUNDEF, bem como a destinagdo que

lhes foi dada; e ainda que todos os recursos recebidos ou a

receber a esse titulo tenham sua aplicagdo vinculada a

acdes em educacdo, mediante conta especifica a ser aberta

para tal finalidade;

c) a partir do recebimento da presente

Recomendacgdo, e uma vez anulado o Contrato de prestagdo de

servigos advocaticios em epigrafe, a demanda judicial que
ensejou a contratagdo seja imediatamente assumida pela

Procuradoria Municipal, que detém atribuicgédo de
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representagdo do Municipio em 3Jjuizo, face a inexistente
complexidade da causa, a fim de evitar-se o pagamento de
valores desproporcionais ou lesivos ao erario. Nessa
vereda, deve-se também determinar ao Representado que
informe a qualificagdo do Procurador Municipal, e

respectivos contatos.

Em caso de ndo acatamento desta RECOMENDACAO, o
Ministério Publico informa que adotard as medidas legais
necessarias a fim de assegurar a sua implementacéo,
inclusive através do ajuizamento da acdo civil publica

cabivel e por improbidade administrativa.

Publique-se esta Recomendac¢cdo no Diadrio Oficial do

Ministério Publico do Estado do Piauil-PI.

Simdes/PI, 28 de fevereiro de 2024.

TALLITA LUZIA BEZERRA ARAUJO
Promotora de Justica Titular de Simdes-PI,
respondendo cumulativamente pela PJ de Padre Marcos
(Portaria PGJ/PI n° 197/2021)
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