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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (PA) N2 14/2024
SIMP N2 000149-143/2024
ASSUNTO: CONCURSO PUBLICO - ESCOLARIDADE — GUARDA MUNICIPAL
REQUERENTE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE UNIAO
REQUERIDO: MUNICIPIO DE UNIAO

RECOMENDAGAO MINISTERIAL N2 09/2024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PIAUi/22 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE UNIAO (2PJUN), por seu representante, no uso de suas atribuicdes legais,
e, com fulcro nas disposicdes contidas nos arts. 127 e 129, Il e lll, da Constituicao
Federal (CF); art. 26, |, e art. 27 e paragrafo Unico, IV, da Lei Federal de n°8.625/93; e
art. 37 da Lei Complementar (LC) Estadual n® 12/93;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como um de seus fundamentos a dignidade da
pessoa humana (CF, art. 12, Illl) e como um dos seus objetivos fundamentais
“promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e
guaisquer formas de discriminacao” (CF, art. 39, inciso 1V);

CONSIDERANDO o principio da igualdade, contido no art. 52 da CF e
arts. 49, inciso lll, da Constituicao Estadual, que expressamente declara que “todos
sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza”;

CONSIDERANDO que é preciso levar a sério e concretizar o Principio
da lgualdade, previsto no art. 52, caput, da Lei das Leis, o qual consiste em tratar
diferentemente os desiguais, buscando compensar juridicamente a desigualdade para,
de fato, iguala-los em oportunidades;

CONSIDERANDO que, em relacdao as pessoas com deficiéncia, a
aplicacdo do mencionado principio consiste em assegurar-lhes pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais, dentre os quais o direito ao trabalho, oportunizando-lhes
gue possam se submeter a concurso publico com reserva de vaga para comprovar a
aptidao plena e a compatibilidade entre o cargo e a deficiéncia que possui;

CONSIDERANDO que o artigo 79, inciso XXXI, da CF/1988 proibe
gualquer discriminagdo no tocante a saldrio e critério de admissdao da pessoa com
deficiéncia;

CONSIDERANDO que o art. 37, caput, da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil estatui que a administragao publica direta e indireta de qualquer
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dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que os cargos, empregos e fungdes publicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei (CF, art. 37, 1);

CONSIDERANDO que a Carta Magna estabelece que a lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia e definira
os critérios de sua admissdo (art. 37, VIII);

CONSIDERANDO que a Constituicao do Estado do Piaui reza que a
administracdao de pessoal do Estado e dos Municipios observara a destinagao de
percentual de cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia, e definicao
dos critérios de sua admissao, na forma da lei — art. 54, XllI;

CONSIDERANDO o entendimento consolidado, acatado na decisao
proferida em 06.08.2013 pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no RE 676335- AgR-
segundo / MG que tem como Relatora a Min. CARMEN LUCIA e partes o Ministério
Publico Federal e a Unido, relativo a concurso para provimento de cargos na Policia
Federal, que reconheceu a necessidade de reserva de vagas naquele certamente para
pessoas com deficiéncia, deixando a margem de duvida qualquer posicionamento
contrario;

CONSIDERANDO que o art. 29, lll, “d”, da Lei n. 7.853/89, de
24.10.1989, atribui ao Poder Publico e seus drgaos a incumbéncia de assegurar as
pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, devendo
dispensar a essa matéria tratamento prioritario e adequado, mediante a adogao,
entre outras medidas, de legislagao especifica que discipline a reserva do mercado
de trabalho, em favor das pessoas com deficiéncia, nas entidades da Administragao
Publica e do setor privado;

CONSIDERANDO que o art. 12 do Decreto Federal n? 9.508/2018, de
24.09.2018, assegura a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever, em igualdade
de oportunidade com os demais candidatos, em concurso publico para provimento
de cargos efetivos;

CONSIDERANDO que o art. 12, §12, do Decreto Federal n¢
9.508/2018, de 24.09.2018, determina a reserva de, no minimo, 05% (cinco por cento)
das vagas oferecidas para o provimento de cargos efetivos as pessoas com deficiéncia;

CONSIDERANDO, ainda, que o art. 22 do decreto supramencionado,
prediz que a pessoa com deficiéncia participara de concurso publico em igualdade de
condigdes com os demais candidatos no que diz respeito ao conteudo das provas, a
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avaliacdo e aos critérios de aprovacao, ao horario e ao local de aplicagao das provas e
a nota minima exigida para os demais candidatos;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n. 4.835, de 23 de maio de 1996,
estatui que a administracdo publica estadual direta, indireta e fundacional, quando da
realizacao de concursos publicos para provimento de vagas referentes a cargos e
empregos publicos, fixard o percentual minimo de 10% (dez por cento) das vagas a
serem providas, para destina¢cao aos portadores de deficiéncias — art. 1° -, devendo
0S mecanismos necessarios para a avaliagdo e afericdo de competéncia dos
portadores de deficiéncias serem definidos nos editais dos concursos publicos;

CONSIDERANDO que o art. 2° da mesma lei estadual isenta as
pessoas com deficiéncia do pagamento da taxa de inscrigdo em concursos publicos
realizados pela administracao publica estadual direta, indireta e fundacional,;

CONSIDERANDO que o candidato com deficiéncia, visando alcangar
a necessaria igualdade de condi¢Oes, podera requerer tratamento diferenciado para
arealizagdo de provas e exames, indicando quais as condi¢des diferenciadas, inclusive
guanto a aplicagdao do tempo de realizagao, apresentando a justificagao no prazo do
edital, devidamente acompanhado de parecer emitido por especialista da area de sua
deficiéncia;

CONSIDERANDO que o direito a igualdade ndo se esgota na mera e
formal reserva de quantitativo de cargos para pessoas com deficiéncia em certame
publico (o que, sequer, foi respeitado no caso vertente), pois deve ele garantir a
isonomia material, que impde tratamento igual para os iguais e desigual para os
desiguais;

CONSIDERANDO que ndo basta a reserva de vagas para os cargos,
sem levar em consideragao as deficiéncias dos candidatos inscritos na condi¢ao de
pessoa com deficiéncia na realizacdo das provas de capacidade fisica e no curso de
Formacao Profissional, o que daria ensejo a discriminacdo vedada no artigo 19, Il e ll|
e artigo 79, inciso XXXI, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n? 6.653, de 15.05.2015 (ESTA-
TUTO ESTADUAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA), em seus arts. 60, 61,§ 12, 66, § 12 e
67, assegura a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever em concurso publico
em igualdade de condi¢des com as demais candidatos; a assisténcia de equipe multi-
profissional regularmente composta; as atribuicdes da equipe multidisciplinar e; que
a citada equipe avaliard a compatibilidade entre as atribuicdes do cargo e a deficiéncia
do candidato, tdo somente, durante o estagio probatdrio, sendo vedada qualquer hi-
potese de afericao da compatibilidade no decorrer do concurso publico;
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CONSIDERANDO que o art. 82 da multicitada Lei Brasileira de Inclu-
sdo preconiza que “é dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa
com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a salude,
a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educa-
¢do, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilita-
¢do, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informacgao, a comunicagao, aos avangos cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes
da Constituicao Federal, da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econbmico”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 42 da LBI-Lei Brasileira
de Inclusao, “toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades
com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de discrimina¢@o”, e em seu §
12 assevera que se considera “DISCRIMINACAO em razéo da deficiéncia toda forma de
distingdo, restricGo ou exclusGo, por agdo ou omissGo, que tenha o propdsito ou o
efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e
das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptagdes razodveis e de fornecimento de tecnologias assistivas”;

CONSIDERANDO que a nao reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia no certame em questdo pode vir a constituir o crime de FRUSTRACAO DE
ACESSO A CARGO PUBLICO, previsto no art. 82, inciso Il, da Lei n2 7.853/89 que afirma:

“Art. 82 Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos e multa:

Il - obstar inscricdo em concurso publico ou acesso de alguém a
qualquer cargo ou emprego publico, em razédo de sua deficiéncia”;

CONSIDERANDO que, ao Ministério Publico, compete a tutela dos
interesses das pessoas com deficiéncia, consoante estabelece a Lei Federal n2 7.853,
de 24.10.1989 e a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei Federal n® 13.146/2015);

CONSIDERANDO que existe norma federal que dispde sobre o
Estatuto Geral das Guardas Municipais, Lei n2 13.022/2014, que versa no seu art. 10,
IV, o ENSINO MEDIO COMPLETO DE ESCOLARIDADE como requisito basico minimo
para investidura no cargo;

CONSIDERANDO que o EDITAL n? 001/2024 edital tem como
requisito para investidura do cargo de Guarda Municipal, todavia, o ENSINO
FUNDAMENTAL COMPLETO, conforme Quadro |, inserido no item 1.6;
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CONSIDERANDO que a Resolugdo (Res.) do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) n2 174, de 04 de julho de 2017, autorizou a instauracao
de PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (PA), para acompanhar e fiscalizar, de forma
continuada, politicas publicas ou instituicdes;

CONSIDERANDO que foi instaurado PA na 2PJUN visando o
acompanhamento e a fiscalizagao do concurso publico para preenchimento de vagas
e formacdo de cadastro de reserva para o cargo efetivo do quadro da Guarda
Municipal do Municipio de Unido/Pl, a que faz referéncia o Decreto Municipal n?
009/24, de 08 de margo de 2024, com vistas a pronta adog¢do de medidas tendentes
a sanar as irregularidades porventura verificadas;

RESOLVE:

RECOMENDAR ao MUNICIPIO DE UNIAO/PI, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Sr. GUSTAVO CONDE MEDEIROS, bem como a banca organizadora GAMA —
CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA, QUE, em cumprimento as disposicdes de
ordem constitucional, legal e administrativas acima referidas, e outras com elas
convergentes:

1) PROMOVAM, no prazo de 05 (CINCO DIAS) l:lTEIS, a RETIFICACAO
DO EDITAL DE CONCURSO N2 001/2024, lancado no dia 14/03/2024, no sentido de
que:

1.1) Seja RETIFICADO o item 1.6, que se acha em desacordo com a
legislacdo vigente, de modo a estabelecer, como requisito minimo,
o nivel médio completo de escolaridade aos candidatos, nos termos
do art. 10, IV, da Lei n° 13.022/2014;

1.2) Seja RETIFICADO o item 3.3, que se encontra em
desconformidade com a legislacdo de regéncia, de forma a garantir
a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia no certame, no
percentual de 10% (dez por cento), a luz da Lei Estadual n2
4.835/1996, observando-se que, na aplicacdo deste percentual, no
caso de resultar em numero fracionado, este serd elevado até o
primeiro numero inteiro subsequente, nos termos do artigo 19, § 39,
do Decreto 9.508/2018;

1.3) Seja PREVISTA a possibilidade de adaptacdo da prova fisica para
o candidato com deficiéncia que assim necessitar e requerer, na
forma prevista para as demais provas do certame e em prazo a ser
estipulado por edital, designando, para tanto, uma equipe
multiprofissional que a viabilize, entre os quais médico especialista,
educador fisico e terapeuta ocupacional;
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1.4) Seja READEQUADO o prazo de inscrigao do certame, a fim de
se evitar prejuizos;

1.5) Seja ASSEGURADA a gratuidade da taxa de inscricdo dos
candidatos com deficiéncia e a eventual devolugao das taxas pagas
por candidatos que tenham efetivado a inscricao anteriormente e
agora concorram como candidatos com deficiéncia;

1.6) Seja DETERMINADO, por edital, que as vagas destinadas para
os candidatos com deficiéncia que nao forem preenchidas por falta
de tais candidatos aprovados serao preenchidas pelos demais
concursados, observada a ordem geral de classificagao;

1.7) Seja ESTABELECIDO que o candidato cuja deficiéncia ndo for
reconhecida, por nao se enquadrar nas definicdes dos Decretos
3.298/89 e 5.296/04, mesmo que tenha optado por concorrer a uma
das vagas reservadas, tera o seu nome excluido da Lista de
Candidatos com Deficiéncia e passara a constar na Lista Geral de
Classificagao;

1.8) Seja DISPOSTO que o resultado final do concurso publico serd
publicado em 02 (duas) listas, contendo a primeira a pontuacao de
todos os candidatos, inclusive a dos candidatos com deficiéncia, e, a
segunda, somente com a pontuac¢do destes ultimos, as quais serao
publicadas no Diario Oficial do Estado e jornal didrio de grande
circulagao no Estado, entre outras formas de divulgacao;

1.9) Seja ESCLARECIDO que, no momento da nomeagdo, Os
candidatos da Lista Geral e aqueles componentes da Lista dos
Candidatos com Deficiéncia deverdao ser chamados de forma
alternada e proporcional, obedecida a ordem de classificacdo de
cada uma delas, ressaltando que, se um dos candidatos com
deficiéncia aprovado ja figurar entre os candidatos a serem
nomeados pertencentes a Lista Geral, ndo deve ser ele computado
para a reserva de vagas, sendo convocado outro candidato da
segunda lista para o fim de obediéncia da convocag¢ao alternada e
proporcional.

ADVERTE-SE, desde ja, aos destinatarios desta Recomendacdo
(MUNICIPIO DE UNIAO E GAMA — CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA) o
seguinte:

I) que a ndo observancia desta Recomendacgdo implicard na adogao
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das medidas judiciais cabiveis, caracterizando o dolo, ma-fé ou
ciéncia da irregularidade, por acdo ou omissdo, para viabilizar
futuras responsabilizacdes em sede de ACAO CIVIL PUBLICA,
inclusive por ato de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LIA, art. 11,
V);

Il) que negativa do atendimento da presente Recomendacdo se
constitui como elemento probatério em sede de agdes civeis ou
criminais, tendo em vista a caracterizagdio do DELITO DE
DISCRIMINACAO, capitulado no art. 88 da Lei Brasileira de Inclus3o
e o crime de FRUSTRAGAO DE ACESSO A CARGO PUBLICO, previsto
no art. 82, inciso I, da Lei n2 7.853/89;

) que devem ser encaminhadas a 2PJUN, pelo e-mail
segunda.pj.uniao@mppi.mp.br, as providéncias tomadas e os
documentos comprobatdérios habeis a provar o cumprimento desta
Recomendacdo, ao final do prazo de 05 (cinco) dias uteis.

A partir da data da entrega/envio da presente RECOMENDAGAO, o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI/2PJUN considera seus destinatarios
como pessoalmente CIENTES da situagao ora exposta.

Ao responsdvel por secretariar o feito, ENCAMINHE-SE cépia da
Recomendacdo a Secretaria Geral do Ministério Publico do Estado do Piaui para
publicacdo no Diario Oficial Eletronico do Ministério Publico do Estado do Piaui
(DOEMP/PI), ao Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educacdo e Cidadania
(CAODEC), em arquivo editavel, e ao préprio Conselho Superior do Ministério Publico
(CSMP/PI), para conhecimento, conforme disposto no art. 62, §12, da Res. n.
001/2008 do Colégio de Procuradores de Justica do Estado do Piaui, via SEIl
institucional, e ao(a) seu(ua) respectivo(a) destinatario(a), com cdpia integral dos
autos, por todos os meios eletronicos ou remoto disponiveis.

Movimentacdes necessarias em SIMP.
Cumpra-se, com urgéncia.
Unido (PI), datado e assinado digitalmente.

RAFAEL MAIA NOGUEIRA
Promotor de Justica titular da 22 Promotoria de Justica (PJ) de Unido,
respondendo pela PJ de Monsenhor Gil
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