Ministério Pﬁblico'
do Estado do Piaui
1 PROMOTORIA DE JUSTICA DE FLORIANO

INQUERITO CIVIL SIMP n° 000084-101/2023

RECOMENDACAO N° 07/2024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por seu representante signatario, titular
da 1* Promotoria de Justica de Floriano/PI, no uso de suas atribui¢cdes legais, e, com fulcro nas
disposigdes contidas nos arts. 127 ¢ 129 da Constituicdo Federal; arts. 26 e 27 da Lei Federal de n.
8.625/93; e arts. 36 e 37 da Lei Complementar Estadual n. 12/93;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, cabendo-lhe promover o inquérito
civil e a acdo civil publica para a prote¢do do patrimonio social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos —art. 127 ¢ 129, 111, da Constitui¢do Federal,;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 1°, da Res. 164/2017, do CNMP, a recomendacgao ¢
instrumento de atuagdo extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em
ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o
destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos
servigos publicos e de relevincia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos
pela institui¢do, atuando, assim, como instrumento de prevengdo de responsabilidades ou correcao

de condutas;

CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Justica o Inquérito Civil de n. 000084-
101/2023, instaurado para apurar suposto descumprimento de carga horaria, com o consequente
enriquecimento ilicito, do servidor do municipio de Sdo José do Peixe/PI, Vinicius de Aratjo

Costa Coelho;

CONSIDERANDO que foi instaurada Noticia de fato a partir da documentagdo extraida do IC 7-
380/2022, instaurado para tratar da forma de controle da jornada de trabalho dos servigos do
Municipio de Sao José do Peixe/Pl, dentre outras situacdes comunicadas inicialmente, constatou-
se que Vinicius de Araujo Costa Coelho, servidor efetivo daquele ente, no cargo de médico, com

carga horaria de 40h, ndo cumpre a carga horaria completamente;
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CONSIDERANDO que se realizou audiéncia extrajudicial com o investigado, ocasido na qual
informou que trabalha presencial uma vez por semana e que nos demais dias da semana realiza

atendimentos remotos;

CONSIDERANDO que o investigado apresentou manifestacdo e documentos (ID 58532918)
com informagdes complementares, a saber: “Em relagdo ao vinculo com o Municipio de Sao José
do Peixe, foi ratificado pelo Municipio que o peticionante acompanha 365 (trezentos e sessenta e
cinco) pacientes. Quanto os vinculos informados com o Municipio de Floriano e o Estado do Piaui
se originam de credenciamento com a pessoa juridica DOURADO & COELHO SERVICOS
MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ n2 44.996.709/0001-65, a qual o peticionante ¢ um dos

socios-proprietarios, € ndo prestados pela pessoa fisica. Acostam as devidas comprovacoes”.

CONSIDERANDO que, na anélise das circunstancias do caso concreto, o investigado concentra
os atendimentos presenciais apenas em um dia da semana e, segundo alegado pelo servidor, existe

concordancia por parte da Administragdo Pblica Municipal quanto a tal pratica;

CONSIDERANDO que, a principio, se o servidor agiu sob conhecimento e conivéncia da
Administragdo Publica Municipal, ndo ha elementos que evidenciem que o servidor agiu de ma-fg,
pretendendo auferir beneficio indevido nessa circunstancia. Mas, se tal pratica € de conhecimento
da Administragdo Municipal, cabe a gestdo adotar providéncias administrativas para adequar os
horérios de atendimento do profissional, inclusive, adotando medidas disciplinares, caso o
servidor continue descumprindo a carga horaria minima do cargo que ocupa apos adequagdo do

horario de trabalho;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, a Administracao
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipio obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia;

CONSIDERANDO que o nucleo do principio da eficiéncia ¢ “a procura de produtividade e
economicidade e, o que ¢ mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro
publico, o que impde a execugdo dos servicos publicos com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. Hé vérios aspectos a serem considerados dentro do principio, como a produtividade e

economicidade, qualidade, celeridade e presteza e desburocratizagdo e flexibilizacdo” (Manual de
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direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p.110
111);

CONSIDERANDO que “o principio da eficiéncia ndo alcanga apenas os servigos publicos
prestados diretamente a coletividade. Ao contrario, deve ser observado também em relacdo aos
servigos administrativos internos das pessoas federativas e das pessoas a elas vinculadas. Significa
que a Administragdo deve recorrer a moderna tecnologia e aos métodos hoje adotados para obter a
qualidade total da execu¢do das atividades a seu cargo, criando, inclusive, novo organograma em
que se destaquem as fungdes gerenciais ¢ a competéncia dos agentes que devem exercé-las. Tais
objetivos € que ensejaram as recentes ideias a respeito da administracdo gerencial nos Estados
modernos (public management), segundo a qual se faz necessério identificar uma geréncia publica
compativel com as necessidades comuns da Administragdo, sem prejuizo para o interesse publico
que impele toda a atividade administrativa” (Manual de direito administrativo / José dos Santos

Carvalho Filho. 34. ed. Sao Paulo: Atlas, 2020, p.110-111);

CONSIDERANDO que o controle da frequéncia e da jornada de trabalho dos servidores publicos
estd intrinsecamente relacionado com o controle da produtividade, qualidade e presteza do

cumprimento das atividades funcionais dos servidores publicos;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, compete ao

Municipio legislar sobre assuntos de interesse local;

CONSIDERANDO a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que, dentre outros direitos,
deveres e instrumentos aplicados aos agentes publicos no ambito federal, regulamentou o Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), dispondo em seu art. 143, que: a autoridade que tiver ciéncia
de irregularidade no servigo publico ¢ obrigada a promover a sua apura¢do imediata, mediante

sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa;

CONSIDERANDO que se constatou, neste feito, que o Municipio de Sdo José do Peixe/PI atribui
sistemdtica de trabalho diferenciada a servidores que ocupam o cargo de médico, que deveria

cumprir carga horéria semanal de 40h;

CONSIDERANDO que o descumprimento de carga horaria de forma reiterada e injustificada
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pode configurar ato de improbidade administrativa que causa enriquecimento ilicito do servidor e
prejuizo ao erario (art. 9 e 10 da Lei n°® 8.429/1992), podendo ser responsabilizado o agente
publico que descumpre a carga horaria e o gestor que, por sua omissdo, conivéncia, tolerancia ou

outra conduta, contribui para que tal pratica ocorra;

RESOLVE RECOMENDAR ao Municipio de Siao José do Peixe/PI, por seu representante

legal, o prefeito Celso Antonio Mendes Coimbra, que:

CLAUSULA UNICA: que, no prazo de dez dias uteis, adote todas as medidas necessarias para
que o servidor Vinicius de Aratjo Costa Coelho, servidor efetivo, que ocupa o cargo de médico,
com carga horaria de 40h, cumpra integralmente sua carga horaria de trabalho prevista em lei,
inclusive com o controle por meio de ponto eletronico, assim como demais servidores que se

enquadrem na mesma situacao.

Desde ja, adverte este 6rgao que a nao observancia desta Recomendagdo implicara a adogao das
medidas judiciais cabiveis, caracterizando o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por
acdo ou omissdo, para viabilizar futuras responsabilizacdes em sede de agdo civil, devendo serem
encaminhadas a 1* Promotoria de Justica de Floriano, pelo e-mail funcional:

primeira.pj.floriano@mppi.mp.br, as providéncias tomadas e os documentos comprobatorios

habeis a provar o cumprimento desta Recomendagao, ao final dos prazos estipulados.

Em tempo, comunique-se a esta Promotoria de Justica, no prazo de 10 (dez) dias uteis, acerca

do acatamento ou ndo da presente Recomendacio, com o envio da documentagio

comprobatoria, em caso positivo.

A partir da entrega da presente Recomendagio, o0 MINISTERIO PUBLICO DO PIAUI considera
seu destinatario como pessoalmente CIENTE da situagdo ora exposta e, portanto, da demonstragao
da consciéncia da ilicitude do panorama apresentado, passando a correr os prazos acima

delineados.

Floriano-PI, 9 de abril de 2024.

Edgar dos Santos Bandeira Filho

Promotor de Justica
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