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RECOMENDACAO N.° 05/2024
SIMP 000166-383/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por meio da 33
Promotoria de Justica de Teresina/PI, com fundamento no art. 27, paragrafo unico, inciso IV,
da Lei n° 8.625, de 12.02.1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) e art. 38,
pardgrafo Unico, inciso 1V, da Lei Complementar n° 12, de 18.12.1993 (Lei Orgénica do
Ministério Publico do Estado do Piaui), e ainda:

CONSIDERANDO a tramitagdo do Procedimento Preparatorio SIMP n°
000166-383/2023, que tem por objeto “Apurar exigéncia indevida de termo de curatela como
documento obrigatorio para concessdo de redugdo de carga hordria de trabalho a servidores
responsaveis por pessoa com deficiéncia de idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos na
Superintendéncia de A¢oes Administrativas Descentralizadas -SAAD Centro’;

CONSIDERANDO que, durante a instrucdo, foi constatado que, para o fim de
concessdo de redugdo da jornada de trabalho ha exigéncia, indistintamente, de apresentagdo
do termo de curatela por servidores responsaveis por pessoa com deficiéncia de 18(dezoito)
anos ou mais;

CONSIDERANDO que tal exigéncia ¢ formulada com base no art. 112, § 1°,
do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Teresina (Lei Municipal n. 2.138/1992),
segundo o qual:

Art. 112. Serda concedida redugdo da jornada de trabalho do servidor municipal
legalmente responsavel por portadores de deficiéncia, mediante requerimento, sem
prejuizo da sua remuneragdo.
$ 1°A4 redugdo da jornada de trabalho dependerd de requerimento do interessado
ao titular ou dirigente do orgdo onde estiver lotado, e serd instruido com certiddo
de nascimento, termos de tutela ou curatela e atestado médico de que o dependente
é portador de deficiéncia, com emissdo de laudo conclusivo por parte da junta
médica do Municipio.

CONSIDERANDO que a Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Decreto n® 6.949/2009), equivalente a emenda constitucional (art.
5°, § 3°, da CRFB) dispde, no art. 12:

1.0s Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia tém o direito de ser
reconhecidas em qualquer lugar como pessoas perante a lei.
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2.0s Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de
capacidade legal em igualdade de condi¢ées com as demais pessoas em todos os
aspectos da vida.

3.0s Estados Partes tomardo medidas apropriadas para prover o acesso de
pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem no exercicio de sua capacidade
legal.

4.0s Estados Partes assegurardo que todas as medidas relativas ao exercicio da
capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir
abusos, em conformidade com o direito internacional dos direitos humanos. Essas
salvaguardas assegurardo que as medidas relativas ao exercicio da capacidade
legal respeitem os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa, sejam isentas de
conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam proporcionais e apropriadas as
circunstdncias da pessoa, se apliquem pelo periodo mais curto possivel e sejam
submetidas a revisdo regular por uma autoridade ou orgdo judicidario competente,
independente e imparcial. As salvaguardas serdo proporcionais ao grau em que tais
medidas afetarem os direitos e interesses da pessoa.

5.0s Estados Partes, sujeitos ao disposto neste Artigo, tomardo todas as medidas
apropriadas e efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia o igual direito de
possuir ou herdar bens, de controlar as proprias finangas e de ter igual acesso a
empréstimos bancarios, hipotecas e outras formas de crédito financeiro, e
assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo sejam arbitrariamente destituidas
de seus bens.

CONSIDERANDO que, em consonancia com a aludida Convenc¢do, foi
editada a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) - Lei 13.146/2015, destinada “a assegurar e a promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania” (art. 1°, caput);

CONSIDERANDO que a Lei 13.146/2015 dispde, no art. 2°, que se considera
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas (caput), bem como que a avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara: I - os
impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo; II - os fatores socioambientais,
psicologicos e pessoais; III - a limitagdo no desempenho de atividades; e IV - a restri¢do de
participagdo (§ 1°);

CONSIDERANDO que o Estatuto mencionado prevé a curatela como medida

de excecdo, que s6 deve ser concedida quando realmente necessaria, consoante seus arts. 84 e
85:
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Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condi¢oes com as demais pessoas.

$ 1° Quando necessdrio, a pessoa com deficiéncia sera submetida a curatela,
conforme a lei.

§ 2° E facultado a pessoa com deficiéncia a adocdo de processo de tomada de
decisdo apoiada.

§ 37 A defini¢do de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida protetiva
extraordindria, proporcional as necessidades e as circunstiancias de cada caso, e
durard o menor tempo possivel.

$4°...omissis

Art. 85. A curatela afetard tdo somente os atos relacionados aos direitos de
natureza patrimonial e negocial.

§ 1° A defini¢do da curatela ndo alcanga o direito ao prdprio corpo, a sexualidade,
ao matrimonio, a privacidade, a educagdo, a saude, ao trabalho e ao voto.

$ 2° A curatela constitui medida extraordindria, devendo constar da sentenga as
razdes e motivagoes de sua defini¢do, preservados os interesses do curatelado.

$ 3°...omissis

CONSIDERANDO que o Coddigo Civil vigente também evidencia a
excepcionalidade da curatela ao prever que “Estdo sujeitos a curatela: I - aqueles que, por
causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade,; Il — (Revogado); III -
os ébrios habituais e os viciados em toxico; IV — (Revogado); V - os prodigos (Art. 1.767),
bem como ao estabelecer o instituto da tomada de decisdo apoiada, definindo-a como o
processo pelo qual a pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas, com
as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na tomada
de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhe os elementos e informagdes necessarios
para que possa exercer sua capacidade;

CONSIDERANDO que ha deficiéncias que, conquanto importem em que a
pessoa dependa de terceiros, que por ela se torna responsavel em razdo da dependéncia, ndo
comprometem a capacidade de expressdo da vontade de modo a ensejar a sujeicdo da pessoa
com deficiéncia a curatela;

CONSIDERANDO que a Constitui¢ao do Estado do Piaui dispde em seu art.
54, § 3° alterado pela EC 65/2024, que “os servidores publicos estaduais, municipais e
militares estaduais que possuirem filhos com deficiéncias terdo carga horaria reduzida a
metade, desde que comprovem o fato perante a autoridade que lhe seja imediatamente
superior”’;
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CONSIDERANDO que a Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Decreto n® 6.949/2009), equivalente a emenda constitucional (art.
5°, § 3° da CRFB), a Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n.
13.146/2015), o Cddigo Civil e a Constituicao do Estado do Piaui ndo permitem a exigéncia
da apresentacdo de termo de curatela como documento obrigatoério para prova de que o
servidor € responsavel por pessoa com deficiéncia de 18(dezoito) anos ou mais;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal estatui que ¢ competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a protecdo e garantia das pessoas
com deficiéncia (art. 23, II), bem como que ¢ competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal a edi¢gdo de normas sobre protecdo e integragdo social das pessoas com
deficiéncia (art. 24, XIV), sendo que a politica de integracdo foi substituida a nivel
constitucional pela inclusdo social, nos termos da Convengao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n® 6.949/2009), equivalente a emenda a Constitui¢do
(art. 5°, § 3°, da CRFB);

CONSIDERANDO que em matéria de competéncia concorrente, mesmo que
o Estado-Membro ou o Municipio venha a disciplinar a matéria, tera que se ater ao contido na
lei federal que define normas gerais, podendo, tdo somente, AMPLIAR OS DIREITOS
PREVISTOS NA NORMA FEDERAL E NUNCA REDUZIR OU IR NO SENTIDO
OPOSTO AO ALI GARANTIDO, ndo sendo permitida a discrepancia entre uma norma e
outra, conforme entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal;

CONSIDERANDO que a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario (art. 24, § 4°, da CRFB), o que
igualmente se aplica aos Municipios, posto que lhes compete suplementar a legislagao federal
e a estadual no que couber (art. 30, II, da CF/88);

CONSIDERANDO que, diante do acima explicitado, ndo pode a SAAD
Centro exigir a apresentacdo de termo de curatela como documento obrigatorio para prova de
que o servidor ¢ responsavel por pessoa com deficiéncia com idade igual ou superior a
18(dezoito) anos;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicio permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, segundo disposi¢do contida
no caput do artigo 127 da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO que ¢ fungdo institucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
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assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia - art.
129, 11, da Carta Magna;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete a tutela dos interesses
das pessoas com deficiéncia, consoante estabelece a Lei Federal n° 7.853, de 24.10.1989 e a
Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n° 13.146/2015);

CONSIDERANDO que o art. 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n°® 8.625,
de 12.02.1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) e o art. 38, pardgrafo tnico, IV,
da Lei Complementar Estadual n® 12/93, autorizam o Promotor de Justiga a expedir recomen-
dagdes aos 6rgdos e entidades publicos, requisitando ao destinatrio sua divulgacdo adequada
e imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO o art. 3° da Resolugdo CNMP n. 164/2017, ao dispor que
o Ministério Publico, de oficio ou mediante provocagdo, nos autos de inquérito civil, de
procedimento administrativo ou procedimento preparatdrio, podera expedir recomendagdo
objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e interesses que lhe incumba defender e,
sendo o caso, a edigdo ou alteracao de normas;

CONSIDERANDO que a recomendac¢do ¢ um importante instrumento de que
dispde o Ministério Publico para ver respeitado o ordenamento juridico sem que haja a
necessidade de judicializacdo de eventuais conflitos, alertando seus destinatarios sobre a
existéncia de normas vigentes e da necessidade de seu estrito cumprimento, sob pena de
responsabilizagao;

CONSIDERANDO que a Superintendéncia de Agdes Administrativas
Descentralizadas - Centro integra a Administracdo Indireta do Poder Executivo do Municipio
de Teresina e possui personalidade juridica propria;

RESOLVE:

1. RECOMENDAR a Superintendéncia de A¢des Administrativas Descentra-
lizadas — SAAD Centro, por seu Superintendente, Sr. José Alberto Rodrigues Guimaraes, que:

1.1. Se abstenha de exigir termo de curatela como documento obrigatorio para
o fim de concessdo de redugdo de jornada de trabalho a servidores publicos do Municipio de
Teresina que integram o quadro de pessoal da Superintendéncia de Ag¢des Administrativas
Descentralizadas — SAAD Centro, responsaveis por pessoa com deficiéncia com idade igual
ou superior a 18(dezoito) anos, sem prejuizo da comprovacdo da deficiéncia e de que o
servidor é responsavel pela pessoa com deficiéncia por outros meios compativeis com a
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Constituicdo Federal, a Convenc¢ao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n® 6.949/2009), a Constitui¢do Estadual e a Lei Federal n. 13.146/2015;

1.2. admita o termo de curatela apenas como um dos documentos aptos a
comprovar ser o servidor publico municipal responsdvel por pessoa com deficiéncia, porém
sem carater de obrigatoriedade, consoante explicitado no iteml.1.

2. REQUISITAR ao destinatario que seja informado a este 6rgdo ministerial,
no prazo de 10 (dez) dias tteis, sobre o acatamento dos termos desta recomendagdo, ficando
aquele advertido dos seguintes efeitos das recomendacdes expedidas pelo Ministério Publico:

a) constituir em mora o destinatario quanto as providéncias recomendadas,
podendo seu descumprimento implicar na adogdo de medidas administrativas e agdes judiciais
cabiveis;

b) tornar inequivoca a demonstracao da consciéncia da ilicitude;

c) caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade para viabilizar

futuras responsabilizacdes ¢;

d) constituir-se em elemento probatério em sede de agdes civeis ou
criminais.

3. DETERMINAR a publica¢do desta recomendagdo no DOEMPPI e o seu
envio a0 CAODEC/MPPI para conhecimento.

Cumpra-se.

Teresina, 07 de junho de 2024.

(assinado digitalmente)
JANAINA ROSE RIBEIRO AGUIAR

Promotora de Justica
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