Ministério Publico
do Estado do Piaui
NI’JCLEQ DAS ITROMOTORIAS DE JUSTICA
DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA
35 PROMOTORIA DE JUSTICA
Francisco de Jesus Lima — Promotor em Substitui¢do (Portaria PGJ/PI n° 1714/2024)

Procedimento Preparatorio n° 08/2024/35*PJ — SIMP 000003-022/2024

Assunto: Nao realizagdo de concurso publico no IDEPI desde a sua criacdo, em flagrante violagdo a Lei
Estadual n® 5.642/07, que criou a referida autarquia.

Origem: IC n° 43/2014/35*PJ (SIMP 000228-022/2017)

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 01/2024-35°PJ

O MINISTERIO PUBLICO brasileiro, através de seu ramo estadual no Piaui, por meio de
seu presentante infra-assinado, Promotor de Justica da Fazenda Publica, no uso de suas
atribuicdes legais, em vista do disposto no art. 129, inciso II, da Constituicdo Federal, no art. 26
da Lei n. 8.625/93 — Lei Organica do Ministério Publico e na Resolu¢do n° 164 do Conselho
Nacional do Ministério Publico vem expor e recomendar o que segue:

1 CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ uma instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, ao teor do art. 127, caput, da
Constitui¢ao Federal;

2 CONSIDERANDO ser da competéncia do Ministério Publico a defesa da ordem juridica
e dos interesses sociais e individuais, a teor do art. 127, da Constituicdo Federal, ¢ art. 141, da
Constitui¢ao do Estado do Piaui;

3 CONSIDERANDO que ¢ fun¢do institucional do Ministério Publico a promocdo de
Procedimentos Administrativos, Inquéritos Civis e Ag¢des Civis Publicas, para prote¢do de
direitos difusos e coletivos, segundo o que prevé o art. 129, inciso II, da Constituicdo Federal;

4 CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal impde & Administragdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ da
eficiéncia (art. 37, caput);

5 CONSIDERANDO o Procedimento Preparatério n® 08/2024/35*PJ instaurado pela 357
Promotoria de Justi¢a (PJ), com o objetivo de apurar a ndo realizacdo de concurso publico para o
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ingresso de servidores no Instituto de Desenvolvimento do Piaui — IDEPI, desde a sua criagao,
em flagrante violagdo a Lei Estadual n® 5.642/07, que criou a referida autarquia, vinculada a Se-
cretaria de Infra-Estrutura, dotada de autonomia financeira, orcamentaria, funcional e administra-
tiva (Lei Ordinaria n°® 5.642 de 12/04/2007 — http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?
dia=20070412), apds a Constituigdo Federal, estando, portanto, em descompasso com o regra-
mento constitucional do art. 37, II da CF/88;

6 CONSIDERANDO que a Lei Estadual n°® 5.642, de 12 de abril de 2007 criou o IDEPI

como:

“o Instituto de Desenvolvimento do Piaui, autarquia vinculada a Secretaria de
Infra-Estrutura, dotada de autonomia financeira, orgamentaria, funcional e
administrativa, com sede na Capital do Estado, com objetivo de atuar em obras
estruturantes e fomento a pesquisa mineral para o desenvolvimento do Estado do
Piaui (...)”

7 CONSIDERANDO que a supracitada lei, em seu artigo 5°, estabelece que o quadro de
pessoal do IDEPI sera selecionado por concurso publico:

CAPITULO IV
DO PESSOAL

Art. 5° O quadro de pessoal do IDEPI sera selecionado por CONCURSO
PUBLICO e integrado:

I - por CARGOS PUBLICOS DE PROVIMENTO EFETIVO e em comissio,
regidos pelo Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do Piaui, expresso
pela Lei Complementar n° 13, de 03 de janeiro de 1994 e suas alteragdes;

IT - por empregos publicos, regidos pela legislagdo do trabalho.

§ 1° A Autarquia podera requisitar para seu Quadro de Pessoal Permanente,
servidores da administragdo direta ¢ indireta quando nio houver pessoal
qualificado no Quadro Remanescente da empresa. [grifos nosso]

§ 2° Os empregados da Companhia de Desenvolvimento do Piaui —
COMDEPI, que forem redistribuidos para o Quadro do instituto de
Desenvolvimento do Piaui — IDEPI, manterdo seu regime juridico,
remuneragdo e respectivas atribuicdes.

Art. 6' Ficam criados os cargos ern comissdo do IDEPI constantes do Anexo
unico desta lei.

Art. 7" Os Diretores do IDEPI sdo de livre nomeagao ¢ exoneragdo pelo Chefe
do Poder Executivo Estadual.
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Art. 8' 0 Diretor-Geral exercera as fungdes executivas do IDEPI, cabendo-lhe
nessa qualidade e comando hierarquico sobre o pessoal e o servigo, com as
atribui¢des e objetivos definidos a instituigdo, e também:

I - estabelecer as diretrizes funcionais, executivas e administrativas a serem
seguidas pelo IDEPI, zelando por seu efetivo cumprimento;

II - propor junto ao Executivo, projetos, pesquisas e politicas de
desenvolvimento para o Estado do Piaui;

IIT - propor, aprovar e homologar editais de licitacdo, pertinentes aos objetivos
da Instituicdo, obedecendo es diretrizes tracadas pelo Poder Executivo; IV -
decidir sobre a aquisicdo e alienagdo de bens;

V - autorizar a contratacdo de servicos de terceiros, na forma da legislagéo
VI - exercer o poder de decisdo final sobre todas as matarias pertinentes

VII representar o IDEPI, firmando, em conjunto com outro diretor, os
convénios, ajustes ¢ contratos, respeitado o disposto na Constituicdo do Estado
do Piaui.

Art. 9" A remuneracao do Diretor-Geral correspondente a oitenta por cento da
remuneragdo do Secretario de Estado.

8 CONSIDERANDO que inexiste na Lei Estadual n° 5.642, de 12 de abril de 2007 o
quadro de cargos para servidores efetivos. Ha apenas, e tdo somente, um anexo, que relaciona a
quantidade de cargos comissionados, com a respectiva nomenclatura (ex: Assessor Técnico II,
Assessor Técnico III, Diretor Técnico etc...), sem que esteja descrito na lei de criacdo do IDEPI
(exceto quanto ao cargo de Diretor-Geral do IDEPI) as fungdes/atribui¢des, dos respectivos
cargos, tampouco as responsabilidades cometidas aos que ocupam tais cargos:

ANEXO UNICO
QUADRO DE CARGOS EM COMISSAD E FUNCOES GRATIFICADAS

[ IRSITIVTO R BESENVOLVIMENTO B0 FAUL_TREH _____

[ DENOMINACA QUANTIDADE | SIMBOLO
Duretor-Gieral [i ESPECIAL
Assessor Técnico 11 = 03 DAS-T |

| Assessor Técnico 111 [iF DAS-4

[ Assi de Servigos | ol DAS-1

| Assistcnie de igos 11 [iF] DAS-2 |
Drretor AdministraniveFi : [T DAS-4

| Coardenador de Licitsgbes i o1 DAS-2
Coordenador Administrativo o DAS-2
Coe dor Fi iro ol DAS-2
Coordenador de Recursos de Informitica Nl DAS-2

| Coordenador de Convénios o1 e DAS-2

| Diretor da Unidade de Recursos Hidri o1 DAS-4
Cerente Operacional o1 DAS-3

| Coordenador de Perfuragho de Fogos o1 DAS-2
Coordenador de Estudos Hidrogeoldgice R DAS-2
Duretor da Unidade de Recorsos Mincrais o1 DAS-4
Gerente de Recursos Minernis - o DAS-3

| Coordenador de Exploragho Mi T DAS-2
Diretor de Engenbaria X ol DAS-4
Cerente Técnico [i]] DAS-3

| Coordensdar de Obras ¢ Harragens (4] DAS-2
Coordensdar de Pro ol DAS-2
Coordenador de Fiscalizagho o1 DAS-2
Suncrvisar 1V 10 [ DALT |
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9 CONSIDERANDO as disposi¢cdes constitucionais sobre cargo publico:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo prévia em
concurso publico de provas ou de provas ¢ titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, NA FORMA PREVISTA EM LEI,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao € exoneragao;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuicées de direcdo, chefia e
assessoramento”.

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices; (grifos nosso);

10 CONSIDERANDO que a criagdo de cargo publico somente pode se dar mediante lei em
sentido estrito, que materializa a existéncia desse cargo no mundo juridico!;

11 CONSIDERANDO que o conceito de cargo publico engloba ndo somente a respectiva
nomenclatura, mas também as suas atribui¢des, responsabilidades e padrao de vencimentos, os
quais devem estar expressamente definidos na lei de criacdo, sendo incabivel a delegacao de tal
mister a norma infralegal:

Acdo direta de inconstitucionalidade. (...) Agdo direta. Art. 5° da Lei 1.124/2000
do Estado do Tocantins. Administracdo publica. Criagdo de cargos e fungdes.
Fixacdo de atribuicbes e remuneracio dos servidores. Efeitos juridicos
delegados a decretos do chefe do Executivo. Aumento de despesas.
Inadmissibilidade. Necessidade de lei em sentido formal, de iniciativa privativa
daquele. Ofensa aos arts. 61, § 1°, 11, a, ¢ 84, VI, a, da CF. Precedentes. Agdes
julgadas procedentes. Sdo inconstitucionais a lei que autorize o chefe do
Poder Executivo a dispor, mediante decreto, sobre criacio de cargos
puiblicos remunerados, bem como os decretos que lhe deem execucio."
[grifos nosso]

[ADI 3.232, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 14-8-2008, Plenario, DJE de
3-10-2008].

1 DI PIETRO, Maria Sylvia, MOTA Fabricio, FERRAZ Luciano de Aradjo. Servidores Publicos na Constituicdo
Federal. 3% ed. Sdo Paulo, ATLAS, 2015, p. 16.
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12 CONSIDERANDO que inexistindo as atribui¢cdes, a remuneragdo, os requisitos de
investidura e a natureza do cargo descritos na sua lei de criagdo — INEXISTE O CARGO.
Vejamos o que estabelece a Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirdo
conselho de politica de administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

II - os requisitos para a investidura;

IIT - as peculiaridades dos cargos.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
II - disponham sobre:

a) criacio de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracio direta
e autarquica ou aumento de sua remuneracio; [grifos nosso]

13 CONSIDERANDO a defini¢do de cargo publico existente no Estatuto dos Servidores do
Estado do Piaui, LC n° 13/1994:
Art. 3° - Cargo piblico é o conjunto de ATRIBUICOES E
RESPONSABILIDADES cometidas a um servidor, dentro da estrutura

organizacional da Administracdo Direta, das autarquias e das fundacdes
publicas estaduais.

Paragrafo Unico - Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo
criados por lei, com denominag@o propria, numero certo e vencimentos pagos
pelos cofres publicos, para provimento em carater efetivo ou em comissdo.
[grifos nosso]

14 CONSIDERANDO que seria impossivel, por exemplo, aferir a compatibilidade entre a
deficiéncia de uma pessoa que porventura a possua e sua aptidao para desenvolver as atribui¢des
do cargo, caso tais atribui¢des/fungdes ndo estivessem expressamente definidas em lei;
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15 CONSIDERANDO que seria impossivel, ainda, aferir as hipdteses de desvio de funcao
ou transposicao ilegal de cargo, se o feixe de atribuigdes, responsabilidades, juntamente com a
remunerac¢ao de tais cargos nao estivessem delimitadas na lei que os criou;

16 CONSIDERANDO que sem as atribui¢des ou responsabilidades inerentes a determinado
cargo publico ndo ha cargo, apenas mera denominagao de um lugar na organizagao publica;

17 CONSIDERANDO que existindo apenas cargos em comissao numa determinada pessoa
juridica de direito publico, estar-se-ia aniquilada a regra constitucional do concurso publico;

18 CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal cuidou de
densificar os critérios quem norteiam o controle de constitucionalidade das leis que disciplinam
cargos comissionados;

19 CONSIDERANDO os precedentes com efeito vinculante e erga omnes concernentes a
matéria do 6rgdo de cupula do Poder Judiciario:

27/09/2018

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.041.210
SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE.(S) :SEBASTIAO ALVES DE ALMEIDA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICI{PIO DE GUARULHOS
RECDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constitui¢do
Federal. Estrita observéncia para que se legitime o regime excepcional de livre
nomeagdo e exoneracdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmagido da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criagdo de cargos em comissdo ¢
excecdo a regra de ingresso no servico publico mediante concurso publico de
provas ou provas ¢ titulos e somente se justifica quando presentes os
pressupostos constitucionais para sua instituigdo. 2. Consoante a jurisprudéncia
da Corte, a criagdo de cargos em comissdo pressupde: a) que 0S cargos se
destinem ao exercicio de funcoes de direcao, chefia ou assessoramento, nao
se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) necessaria relacio de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c) que o nimero de cargos comissionados
criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
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com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os institui; e d) que as atribuigdes dos cargos em comissdo estejam descritas
de forma clara e objetiva na propria lei que os cria. 3. Ha repercussdo geral da
matéria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do
Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso
extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissio somente se
justifica para o exercicio de funcdes de direciio, chefia e assessoramento, niio
se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacio deve pressupor a necessaria relacio de confianca

entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o nimero de cargos

comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que

eles visam suprir € com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no

ente federativo que os criar; ¢ d) as atribuicdes dos cargos em comissio devem

estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.
[STF. Tema 1010 de Repercussao Geral. Controvérsia relativa aos requisitos
constitucionais (art. 37, incs. I e V, da Constituicio da Republica) para a

criacio de cargos em comissio]. (grifos nosso)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Criagdo dos cargos de
Assessor de Gabinete Governamental, Assessor Executivo de Secretario
Municipal, Assessor de Gabinete de Secretario Municipal, Assessor de Gabinete
de Coordenador Municipal e Assessor de Implementagdo de Politicas Publicas,
previstos no artigo 5° e Anexos I e II da Lei n. 7.430, de 17 de dezembro de
2015, do Municipio de Guarulhos — Fungdes a eles destinadas que ndo dizem
respeito a chefia, assessoramento e dire¢do — Carater eminentemente técnico e
burocratico, a exigir o provimento mediante a adogdo de concurso publico —
Violagdo aos artigos 98, 111, 115, incisos II e V e 144, todos da Constitui¢éo
Estadual — Flagrante excesso na criagdo de tais cargos (totalizando 1.941) —
Afronta aos principios da razoabilidade e a da proporcionalidade, previstos no ja
citado art. 111 — Abusividade, ainda, na criagdo reiterada de cargos em comissdo
da mesma natureza por leis anteriores (com denominagdo diversa, mas idéntica
finalidade e afastados por este Orgdo Especial, em diversas outras agdes
declaratorias de inconstitucionalidade) — Decreto de procedéncia, com
modulacdo.”(https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verPronunc
iamento.asp?pronunciamento=7174097)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO
‘CARGOS EM COMISSAOQ’ CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 5°, DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO CAPUT DO ART. 6° DAS
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TABELAS II E III DO ANEXO II E DAS TABELAS [, II E IIIl DO ANEXO III
A LEI N. 1950/08; E DAS EXPRESSOES ‘ATRIBUICOES’,
‘DENOMINACOES’ E ‘ESPECIFICACOES’ DE CARGOS CONTIDAS NO
ART. 8° DA LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS EM
COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. II E V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. A legislagdo brasileira ndo admite desisténcia de
acdo direta de inconstitucionalidade (art. 5° da Lei n. 9.868/99). Principio da
Indisponibilidade. Precedentes. 2. A auséncia de aditamento da inicial noticiando
as alteragdes promovidas pelas Leis tocantinenses ns. 2.142/2009 e 2.145/2009
ndo importa em prejuizo da Agdo, pela auséncia de comprometimento da
esséncia das normas impugnadas. 3. O numero de cargos efetivos (providos e
vagos) existentes nos quadros do Poder Executivo tocantinense e o de cargos de
provimento em comissdo criados pela Lei n. 1.950/2008 evidencia a
inobservancia do principio da proporcionalidade. 4. A obrigatoriedade de
concurso publico, com as excecbes constitucionais, é instrumento de
efetivaciio dos principios da igualdade, da impessoalidade e da moralidade
administrativa, garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidadios. A
ndo submissdo ao concurso publico fez-se regra no Estado do Tocantins: afronta
ao art. 37, inc. II, da Constituigdo da Republica. Precedentes. 5. A criacdo de
28.177 cargos, sendo 79 de natureza especial e 28.098 em comissdo, ndo tem
respaldo no principio da moralidade administrativa, pressuposto de legitimagéo e
validade constitucional dos atos estatais. 6. A criacdo de cargos em comissdo
para o exercicio de atribuigdes técnicas e operacionais, que dispensam a
confianga pessoal da autoridade publica no servidor nomeado, contraria o art. 37,
inc. V, da Constitui¢ao da Republica. Precedentes. 7. A delegacio de poderes ao
Governador para, mediante decreto, dispor sobre ‘as competéncias, as
atribuicdes, as denominacdes das unidades setoriais e as especificacdes dos
cargos, bem como a organizaciio e reorganizacio administrativa do Estado’,
¢ inconstitucional porque permite, em ultima analise, sejam criados novos
cargos sem a aprovacdo de lei. 8. Acdo julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 5° caput, e pardgrafo tnico; art. 6°; das Tabelas II e
IIT do Anexo II e das Tabelas I, I ¢ III do Anexo IIl; e das expressdes
‘atribui¢des’, ‘denominagdes’ e ‘especificacdes’ de cargos contidas no art. 8° da
Lei n. 1.950/2008. 9. Definigdo do prazo maximo de 12 (doze) meses, contados
da data de julgamento da presente agdo direta de inconstitucionalidade, para que
o Estado faga a substitui¢do de todos os servidores nomeados ou designados para
ocupacgdo dos cargos criados na forma da Lei tocantinense n. 1.950” (Tribunal
Pleno, DJe de 15/2/11). [grifos nosso]

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE
CRIA CARGOS EM COMISSAO. VIOLACAO AO ART. 37, INCISOSII E V,
DA CONSTITUICAO. 2. Os cargos em comissdo criados pela Lei n°
1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem atribuicoes
meramente técnicas e que, portanto, nio possuem o carater de
assessoramento, chefia ou direcfio exigido para tais cargos, nos termos do
art. 37, V, da Constituicio Federal. 3. Acdo julgada procedente” (ADI n°
3.706/MS, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 5/10/07).
[grifos nosso]
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20 CONSIDERANDO que existem cargos em comissao no IDEPI, que além de nao
possuirem suas atribui¢des descritas na lei que os criou, sdo cargos que possuem denominacao
técnica ou operacional?;

21 CONSIDERANDO que a decisdo do STF publicada no DJe do dia 23.04.2012, da
Relatoria do Min. Dias Toffoli, didaticamente esclarece quais seriam os cargos de natureza
técnica, burocratica ou operacional que ndo deveriam ser comissionados:

EMENTA: Agravo Regimental no agravo de instrumento. Lei municipal que
criou cargos em comissao referentes a funcdes que nio dependem de vinculo
de confianca pessoal. Inadmissibilidade. Precedentes. 1. A criacdo de cargos
em comissdo referentes a fungdes para cujo desempenho ndo ¢ necessaria a
confianca pessoal viola o disposto no art. 37, inciso II, da Constituicio
Federal. 2. A Jurisprudéncia pacifica desta Suprema Corte nesse sentido. 3.
Agravo regimental ndo provido. (AG. REG. NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO 309.399. SAO PAULO).

No inteiro teor do seu voto no AG. REG. no AGRAVO DE INSTRUMENTO n°
309.399. SAO PAULO, o Ministro Dias Toffoli didaticamente esclarece o que
a doutrina nacional assevera sobre o comissionamento, citando: Adilson Abreu
Dallari: “é inconstitucional a lei que cria cargo em comissdo para o exercicio
de funcées técnicas, burocraticas ou operacionais, de natureza puramente
profissional, fora dos niveis de dire¢do chefia e assessoramento superior”.
(Regime Constitucional dos servidores publicos. 2° ed. RT. p. 41). Com igual
entendimento Ivan Barbosa Rigolin ressalta que cargos de atribuigdes
administrativas, operacionais ou técnicas nio podem ser provides na forma
comissionada: cargos que tenham funcio de artifices, bracais, faxineiros,
vigilantes, digitadores, médicos, dentistas, advogados, engenheiros,
arquitetos, contadores, economistas, administradores e inumeraveis outros
que nao dependam sendo de formacio especifica, regulamentada ou nao
[grifos nosso]. O Ministro Dias Toffoli prossegue: “Em arremate, convém
ressaltar que a matéria tanto estd pacificada nesta Suprema Corte que tem
ensejado a prolagdo de decisées monocrdticas de igual teor a presente, citando-
se, para ilustrar, as seguintes: RE n° 557.642/SP, Relatora a Ministra Carmen
Lucia, DJe de 17/12/10, RE n° 510.605/SP. Relator o Ministro Celso de Mello,
DJe de 4/8/10, AI n° 779.893/GO, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de
27/4/10 e, de minha relatoria, Al n° 418.307/SP. DJe de 3/5/10, ¢ RE n°
376.440/DF, DJe de 5/8/10.5” [grifos nosso]

2 Assessores técnicos, assistentes de servigos, analista, nivel auxiliar, nivel funcional técnico, auditores, agentes
técnicos de servigos, agentes operacionais de servigos. Fonte:  https://transparencia.pi.gov.br/ords/f?
p=101:SERVIDORES:112832448487256:::::. Acesso: 06/06/2024.
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22 CONSIDERANDO que na tese de repercussao geral colmatada pelo STF para cargos
comissionados exige-se relacdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

23 CONSIDERANDO as caracteristicas intrinsecas aos cargos em comissao, fica evidente o
descompasso com a natureza desses cargos que o instituto juridico da cessdo recaia sobre
servidores com essa modalidade de vinculo. Os cargos em comissdo, em razdo da vincula¢do
funcional e temporal com quem os nomeou, somente poderiam corresponder a fungdes de
assessoramento, diregdo ou chefia nos o6rgados dirigidos por quem os nomeou. O IDEPI ¢ uma
autarquia vinculada a Secretaria de Infra-Estrutura, dotada de autonomia financeira,
orcamentaria, funcional e administrativa, ou seja, possui gestdo propria;

24 CONSIDERANDO que ¢ incompativel com a natureza juridica dos cargos
comissionados a cessdo desses servidores, tendo em vista a precariedade do seu vinculo e a
necessidade da manter-se a relagdo de confianga entre autoridade nomeante e nomeada?;

25 CONSIDERANDO a cessdo de servidores publicos estaduais e o Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado do Piaui, LC n° 13/1994:

Art. 100 - O servidor podera ser cedido ou colocado a disposi¢éo para ter
exercicio em outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, do Estado e dos
Municipios do Estado do Piaui ou que integram a Regido Integrada de
desenvolvimento da Grande Teresina nas seguintes hipoteses: (Redag@o dada
pela Lei Ordinaria n® 6.371, de 02/07/2013)

¢.)

§ 9° - FICA VEDADQO, a partir da publicacdo desta Lei, a cess@o ou disposi¢ao
de servidores, para outros o6rgdos da administragdo publica direta e indireta, para
exercer funcdes diferentes das que séio inerentes ao seu cargo. (Incluido pela
Lei Complementar n° 101, de 29/04/2008) [grifos nosso]

26 CONSIDERANDO o que esta positivado no art. 100, § 9° da LC n°® 13/1994, conclui-se
que ¢ vedada a cessdo ou disposicao de servidores para outros 6rgaos da administracdo publica
direta e indireta, para exercer fungdes diferentes das que sdo inerentes ao seu cargo de origem;

27 CONSIDERANDO que nao ha cargo sem que suas atribui¢des estejam descritas em lei,
ndo poderia haver cessdo de servidores para o IDEPI, uma vez que resta impossibilitada a
afericdo da compatibilidade no exercicio das fungdes inerentes aos ocupantes de tais cargos —
condi¢do necessaria para cessao de servidores, ja que no IDEPI as atribui¢gdes do cargo ndo estio
descritas na sua lei de criacao;

3 Processo n° 10441/10. ACORDAO AC-CON 06089/10. Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.
Cessdo de Servidores — Possibilidade: observancia das normas estatutarias. Vedac@o de cess@o de ocupante de
cargo comissionado. (...) Relevante dizer que ndo se mostra vidvel a cessdo de servidores sem vinculo efetivo
com a Administragdo, tendo em vista a relagdo juridica de confianga existente entre o comissionado ¢ a
autoridade nomeante, inaplicavel no caso de cessdo. [grifos nosso]
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28 CONSIDERANDO que o Decreto Estadual 15.085/2013 que regulamentou a cessdo e
disposi¢do de servidores publicos e militares do estado do Piaui segue a lei regulamentada:

Art. 14. Nos processos de cessdo ou colocagdo a disposicdo de servidor, serdo
observadas, no que couber, as seguintes normas basicas:

V- nao sera permitida cessdo ou colocacdo a disposi¢do de servidor para
exercer funcoes diferentes das que sdo inerentes ao seu cargo;

29 CONSIDERANDO que a Portaria n® 33/2019, de 28 de junho de 2019 dispds sobre a
distribuicdo de todos os servidores existentes e lotados nos respectivos 6rgaos administrativos do
Instituto, estando todo o seu contingente vinculado & EMGERPI e outros 6rgios, e, que, em
diligéncias instrutorias, a 35% Promotoria de Justi¢a, compulsando os dados do sistema SAGRES-
TCE/PI-Junho/2019 e comparando-os com as informagdes anteriormente mencionadas,
constatou ndo haver correlagdo entre os mesmos;

30 CONSIDERANDO que o ato administrativo necessita motivagdo que contextualize os
fatos, indique os fundamentos juridicos, apresente a congruéncia entre as normas e os fatos que a
embasaram de forma argumentativa, observando as circunstancias impeditivas.

31 CONSIDERANDO que a cessdo de servidores para o IDEPI ndo observou o arcabougo
juridico impeditivo para tal ato administrativo;

32 CONSIDERANDO que em reunido realizada na sala da 35* PJ, em 18 de setembro de
2019, foi informado pelos responsaveis do IDEPI que, de fato, ndo se realizou concurso publico
para provimento de cargos daquele instituto desde a sua criacdo, o que afronta diretamente a Lei
Ordinaria n° 5.642/2007, a Constituicao Federal de 1988, a Constitui¢ao do Estado do Piaui e
demais atos normativos que circundam a matéria. Tais informag¢des constam no OF.DG.
N°.581 /2019 do IDEPI datado de 30.08.2019 (SIMP ID 31883510, doc. 3002576): “ (...) Neste
instituto ndo existe quadro efetivo de servidores.”’(...)
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RESOLVE:

Com fundamento no art. 37, inciso I, da Lei Complementar n® 12, de 18 de
dezembro de 1993, na Resolucao n°® 23, de 17 de setembro de 2007 ¢ na Resolugdo n° 164 do
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP RECOMENDAR, ao Exmo Sr. Governador
do Estado do Piaui:

1. Que envide esforgos para que se encaminhe ao Poder Legislativo, projeto de
lei que adapte & norma estadual n°® 5.642, de 12 de abril de 2007 que criou o
IDEPI, ao disposto no art. 37, caput, 11, V, X, no art. 39, caput, § 1°, art. 61 da
Constitui¢ao Federal de 1988, ao art. 100, § 9° do Estatuto dos Servidores do
Estado do Piaui, LC n° 13/1994 c/c art. 14, V do Decreto Estadual n°
15.085/2013 e ao Tema n° 1010 - Tese de repercussao geral fixada pelo STF, ou
seja, que os cargos criados tenham suas atribuigdes descritas na sua lei de
criacdo e que considere como cargos em comissao apenas os destinados a
direcdo, chefia ou assessoramento, € que ndao possuam natureza técnica,
burocratica ou operacional, reservando-se percentual minimo proporcional para
os servidores efetivos ocuparem tais cargos comissionados;

2. Que adote todas as medidas necessarias para a realizacdo de concurso
publico de provas e titulos para prover, de forma permanente, os cargos
efetivos criados no IDEPI;

3. Que a continuidade dos servidores cedidos em desacordo com a legislagao
em vigor, esteja limitado a data da homologagdo do concurso publico
supracitado;

4. Que que seja informado a esta 35* Promotoria de Justica de Teresina, no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias o acatamento desta Recomendacgio,
acompanhada de um cronograma para o seu adimplemento, bem como dos
comprovantes dos esfor¢os envidados no sentido de facilitar o deslinde das
questdes aqui suscitadas, salvo hipétese extraordindria devidamente
fundamentada e comprovada;

Por fim, fica advertido o destinatario dos seguintes efeitos das Recomendagdes

expedidas pelo Ministério Publico:
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(a) constituir em mora o destinatario quanto as providéncias recomendadas,
podendo seu descumprimento implicar adogdo de medidas administrativas e
acdes judiciais cabiveis;

(b) tornar inequivoca a demonstracdo da consciéncia da inadequacdao dos
cargos e servidores publicos existentes no IDEPI, com o arcabougo normativo
que rege a matéria;

(c) constituir-se em elemento probatorio em sede de agdes, por ventura,

ajuizadas.

Teresina(PI), datado e assinado digitalmente.

CHICO DE JESUS
Promotor de Justica
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