RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 09/2024

PROCEDIMENTO PREPARATORIO DE INQUERITO CIVIL PUBLICO N° 12/2024

SIMP 001109-426/2024

OBJETO DO PROCEDIMENTO: Apurar possivel irregularidade em contratacdo direta realizada pela Camara Municipal de Aroazes, em
relagdo & Empresa SM — CONTABILIDADE — ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL, CNPJ N° 39.985.216/0001-99, a qual
pertence ao Senhor SILVESTRE MENDES FRAZAO NETO que, além de ser filho de vereador, ocupa o cargo de controlador interno do
Municipio de Aroazes

DESTINATARIO:

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AROAZES

SILVESTRE DE AQUINO VIEIRA FILHO

FUNDAMENTAGAO JURIDICA E FATICA

(6] MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI por seu representante, com atuag&o na 22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE VALENGA
DO PIAUI (22 PJV), no uso das atribuigdes conferidas pelo art. 127, caput e art. 129, Il e lll, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, e pelas disposi¢des legais do art. 27, paragrafo Unico, 1V, da Lei n® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico),
e,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, nos termos do art. 127 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que, conforme estatui o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, a administracéo piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia,;

CONSIDERANDO consubstanciarem fungges institucionais do Ministério Publico, nos termos do artigo 129, inciso lll, da Constituicdo
Federal, promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a defesa dos interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que o art. 4° da Lei n°® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa — LIA) dispde que “os agentes publicos de qualquer
nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia no trato dos assuntos que lhe séo afetos”;

CONSIDERANDO que, em decorréncia do principio da legalidade, a Administragédo Publica encontra-se subordinada aos mandamentos
legais e normativos, sendo que a inexisténcia de previsdo legal equivale a um nao fazer para o administrador publico;

CONSIDERANDO, ainda, que, ressalvados os casos especificados na legisla¢cdo, as obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigag6es (art. 37, XXI da CF);
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CONSIDERANDO que, a despeito da possibilidade de contratagdo de servigos juridicos e de contabilidade pela Administragédo Publica
mediante inexigibilidade de licitagdo, tal situacdo consubstancia excepcionalidade a ser cabalmente demonstrada, evidenciando-se,
simultaneamente, a singularidade do servico e a notoria especializagdo do profissional (art. 13, lll e V c/c art. 25, 1), ndo se afigurando
adequada a contratagdo para servigos ordinérios e corriqueiros da administragao;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal ndo dispensa o atendimento dos pressupostos de singularidade e notéria
especializagdo para contratacdo direta de servigos advocaticios e contabeis, estabelecendo, ademais, outros requisitos a serem
satisfeitos: (l) existéncia de procedimento administrativo formal; (I1) notéria especializagdo profissional; (l1l) natureza singular do servigo;
(IV) demonstracéo da inadequacao da prestacédo do servigo pelos integrantes do poder publico; (V) cobranca de preco compativel com o
praticado pelo mercado;

CONSIDERANDO a especialidade da matéria tratada pela Lei 8.666/93, que cuida da disciplina das licitagdes e contratagdes publicas,
tema ndo abordado pela Lei Federal n° 14.039/2020 (trouxe alteracdes legislativas nos estatutos da OAB e dos Contadores), sobre o qual
nada dispds;

CONSIDERANDO os termos da jurisprudéncia, inclusive materializada apds a aludida alteracéo legislativa decorrente da Lei Federal n°
14.039/2020, por meio da qual se observa a indispensabilidade da coexisténcia de ambos e bem distinguidos requisitos: singularidade e
notoria especializagédol;

CONSIDERANDO que singular é a necessidade especial da Administracdo. Com efeito, é a necessidade singular, peculiar, excepcional
da Administracéo, aliada a especial e destacada habilidade profissional do contratado, indispensavel ao atendimento adequado daquela
necessidade, que justifica a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagéo;

CONSIDERANDO que o art. 38, Paragrafo unico, IV, da Lei Complementar Estadual n°® 12/93, e a Resolugdo CNMP 164/2017 autorizam o
Parquet a expedir recomendagdes;

CONSIDERANDO as evidéncias delineadas no bojo do protocolo SIMP 001109-426/2024, especialmente no despacho de 1D 59244895,
pertinentes a “Apurar possivel irregularidade em contratacéo direta realizada pela Camara Municipal de Aroazes, em relagdo a Empresa
SM — CONTABILIDADE — ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL, CNPJ N° 39.985.216/0001-99, a qual pertence ao Senhor
SILVESTRE MENDES FRAZAO NETO que, além de ser filho de vereador, ocupa o cargo de controlador interno do Municipio de
Aroazes”,

RESOLVE RECOMENDAR AO DESTINATARIO E PROCEDER O QUE SE SEGUE:

DESTINATARIO:
AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AROAZES

SILVESTRE DE AQUINO VIEIRA FILHO

RECOMENDAGAO:

PROCEDA a RESCISAO DO CONTRATO N° 002/2023, ante as evidéncias pontuadas no presente despacho ministerial, notadamente por
nao restar comprovada a singularidade do servico a ser prestado, ou seja, servigo trivial, que poderia ser exercido por qualquer escritério
de assessoria e consultoria contabil, de modo que ndo ha, portanto, como justificar procedimento de inexigibilidade de licitagédo, assim
como, fere frontalmente o carater concorrencial dos procedimentos licitatérios;

ABSTENHA-SE de celebrar novas contratacfes diretas que ignorem o fiel cumprimento da Lei n® 8.666/93 ou da Lei n® 14.133/2021, em
particular que ignorem a auséncia de singularidade do objeto e a franca possibilidade de se estabelecer competigao (a contratagdo do
profissional para o exercicio da assessoria geral e corriqueira do ente publico, ndo destinada a situagdo especifica, desveste a
possibilidade de se estabelecer competi¢éo) e a falta de demonstragdo de notoria especializagdo do profissional contratado.

PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA RECOMENDAGAO:
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10 (DEZ) DIAS UTEIS (a contar da ciéncia deste documento) para manifestar-se acerca do acatamento da presente Recomendagao.

COMPROVACAO DO CUMPRIMENTO DA RECOMENDAGCAO:

REQUISITA-SE:

Ao destinatério resposta escrita e fundamentada sobre o atendimento, ou n&o, da recomendagcéo, no PRAZO DE 10 (DEZ) DIAS UTEIS, a
contar da ciéncia desta.

Fica ADVERTIDO o Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal que, a partir da data da entrega da presente Recomendagéo, o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI considera-o pessoalmente ciente da situagdo ora exposta e, nesses termos, passivel de
eventual responsabilizacéo por ato de improbidade administrativa.

Cabe, portanto, advertir que a presente recomendacao serve a fixagdo do dolo em persistir na ilicitude, caso suceda o manejo de agdo
que vise a perseguir eventual responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

Aguarda esta Promotoria de Justica a remessa, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, de informag6es/documentos que evidenciem o
acatamento aos termos sugeridos, ou a apresentacdo de fundamentos em sentido contréario, interpretando-se o siléncio como rejei¢do
imotivada ao ato recomendatorio.

Fica requisitada, independentemente da resposta ou ndo aos termos desta recomendagéo, copia integral do correlato procedimento
licitatério de inexigibilidade 002/2023.

DETERMINA-SE, por fim, & Secretaria do Nucleo das Promotorias de Justi¢a de Valenga do Piaui:

ENCAMINHAMENTO de c6pia da presente Recomendagéo ao Diario Oficial Eletronico do MPPI (DOEMPPI), para fins de publicagéo,
visando o amplo controle social;

COMUNICAGCAO ao Centro de Apoio de Combate & Corrupgéo e Defesa do Patriménio Publico (CACOP), bem como ao Conselho

Superior do Ministério Pablico (CSMP/PI), assinado eletronicamente, conforme disposto no art. 6°, §1°, da Resolugéo n. 001/2008 do
Colégio de Procuradores de Justica do Estado do Piaui.

Valenca do Piaui/Pl, datado e assinado digitalmente.

JESSE MINEIRO DE ABREU

Promotor de Justica
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