
mppiO Ministerio Publico 
do Estado do Piaui

PROMOTORIA DE JUSTIQA DE CARACOL-PI

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Aos 19 dias do mes de Agosto do ano de 2024, na sede da 
Promotoria de Justiga de Caracol-PI, reuniram-se o MINISTERIO PUBLICO DO 
ESTADO DO PIAUI, presentado pelo (a) Promotor (a) de Justiga Jos6 Marques 
Lages Neto, doravante denominado COMPROMITENTE, e o MUNICIPIO DE 
Jurema-PI, pessoa jundica de direito publico interne, CNPJ n° 01.612.585/0001- 
63, representado neste ato pela sua Prefeita Municipal, Kaylanne da Silva 
Oliveira, CPF sob n° 038.048.273-81, acompanhada pelo Procurador Municipal, 
Marcos Paulo de Santana Paes Landim, OAB n° 14145, doravante 
denominado COMPROMISSARIO, visando a submeter-se aos regramentos 
legais, firmam o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. com 
fulcro no art. 127, caput e art. 129, II e III, da Constituigao da Republica 
Federativa do Brasil; no art. 25, IV, da Lei n° 8.625/93; no § 6°, art. 5°, da Lei n° 
7.347/85 e art. 784, IV, do Codigo de Processo Civil, mediante as condigoes a 
seguir expostas, e,

CONSIDERANDO que o Ministerio Publico e instituigao 
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da 
ordem jundica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuals 
indispom'veis, segundo disposigao contida no caput do art. 127 da Constituigao 
Federal;

CONSIDERANDO que a Promotoria de Justiga de Caracol-PI, 
instaurou o Procedimento Administrative n° 11/2024 (SIMP n° 000111-233/2024), 
tendo por finalidade acompanhar a regularizagao fundiaria dos nucleos urbanos 
informais localizados no Municipio de Jurema-PI;

CONSIDERANDO que “todos tem direito ao meio ambiente 
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia 
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de 
defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes” (art. 225 da 
Constituigao Federal);
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CONSIDERANDO que meio ambiente, de acordo com o art. 3°, I, 
da Lei n. 6.938/81, e “o conjunto de condigdes, leis, influencias e interagdes de 
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as 
suas formas’’]

CONSIDERANDO que, na conceituagao do meio ambiente, 
considera-se a sua manifestagao na forma do meio ambiente artificial, traduzido 
pelo espago urbano construido;

CONSIDERANDO que a ordem urbanlstica tambem impulsiona a 
atuagao ministerial e tern amparo no art. 182 da Constituigao da Republica 
Federativa do Brasil, que estatui que "A politica de desenvolvimento urbano, 
executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em 
lei, tern por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da 
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes"]

CONSIDERANDO que, de acordo com o Estatuto das Cidades, 
entre outras, sao diretrizes gerais da politica urbana: 7 - garantia do direito a 
cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao 
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transpose e aos servigos 
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes; (...) VI - 
ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar: (...) c) o parcelamento do 
solo, a edificagao ou o uso excessivos ou inadequados em relagao a 
infraestrutura urbana; (...) XIV - regularizagao fundiaria e urbanizagao (...), 
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagao, uso e 
ocupagao do solo e edificagao, consideradas a situagao socioecondmica da 
populagao envolvida e as normas ambientais” (art. 2°);

CONSIDERANDO que os danos ambientais provocados pela 
ocupagao irregular do solo prejudicam a qualidade de vida das geragoes atuais e 
vindouras, gerando impactos negatives a manutengao do equilibrio ecologico e 
da saude da populagao, alem de importar em series riscos e prejuizos a ordem 
urbanlstica;

CONSIDERANDO, ainda, que o direito a moradia e o direito a
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cidades sustentaveis, reconhecidos como direitos humanos pelo sistema 
internacional e nacional de protepao dos direitos humanos, sSo os fundamentos 
para a promopao de politica urbana que tenha como meta e prioridade a 
urbanizapao e a regularizapao dos assentamentos precarios para a melhoria das 
condipoes de vida tanto no aspect© da moradia como ambiental, por meio da 
flexibilizapao dos padroes urbam'sticos (art. 2°, XIV, da Lei n° 10.257/01);

CONSIDERANDO a necessidade de compatibilizapao, no caso 
presente, entre o direito constitucional a moradia e ao meio ambiente 
ecologicamente equilibrado;

CONSIDERANDO que a existencia de parcelamentos 
clandestinos e irregulares do solo urban© e a ocupapao desordenada de areas 
publicas e privadas vem importando em impactos negatives ao ambiente, como 
supressao de vegetapao, danos a fauna, impermeabilizapao dos solos, erosao, 
assoreamento dos rios, alterapao da paisagem, poluipao com lixo e esgoto, 
problemas no sistema viario, edificapoes em areas de risco e, por consequencia, 
danos ao erario;

CONSIDERANDO a necessidade de se assegurar o 
cumprimento das normas que disciplinam o parcelamento do solo urbano, tendo 
em vista a importancia da preservapao do ambiente, da saude, da seguranpa e 
da qualidade de vida da populapao, compatibilizando-a com o direito 
constitucional a moradia;

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.465/17 trouxe novos concertos 
e parametros a regularizapao fundiaria em ambito nacional;

CONSIDERANDO que “constituem objetivos da Reurb, a serem 
observados pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios: I - identificar os 
nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, organizd-los e 
assegurar a prestagao de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a 
melhorar as condigoes urbanisticas e ambientais em relagao a situagao de 
ocupagao informal anterior; II - criar unidades imobilieirias compatlveis com o 
ordenamento territorial urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos 
seus ocupantes; III - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagao de
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baixa renda, de modo a priorizar a permanencia dos ocupantes nos proprios 
nucleos urbanos informais regularizados; IV - promover a integragao social e a 
geragao de emprego e renda; V - estimular a resolugao extrajudicial de conflitos, 
em reforgo a consensualidade e a cooperagSo entre Estado e sociedade; VI - 
garantir o direito social a moradia digna e as condigoes de vida adequadas; VII - 
garantir a efetivagao da fungao social da propriedade; VIII - ordenar o pleno 
desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus 
habitantes; IX - concretizar o principio constitucional da efici&ncia na ocupagao e 
no uso do solo; X - prevenir e desestimular a formagao de novos nucleos 
urbanos informais; XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da 
mulher; XII - franquear participagao dos interessados nas etapas do processo de 
regularizagao fundi^ria" (art. 10 da Lei n° 13.465/17);

CONSIDERANDO que cabera ao Municipio classificar, case a 
case, as modalidades de Reurb (art. 30, I, da Lei n° 13.465/17);

CONSIDERANDO que “a classificagao do interesse visa 
exclusivamente a identificagao dos responsaveis pela implantagSo ou adequagao 
das obras de infraestrutura essencial e ao reconhecimento do direito a 
gratuidade das custas e emolumentos notariais e registrais em favor daqueles a 
quern for atribuido o dominio das unidades imobiliarias regularizadas” (art. 13, § 
5°, da Lei n° 13.465/17);

CONSIDERANDO o teor do art. 35 da Lei n° 13.465/17, que diz 
que “O projeto de regularizagao fundiaria conterA, no minimo: I - levantamento 
planialtimetrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito por profissional 
competente, acompanhado de AnotagHo de Responsabilidade Tdcnica (ART) ou 
Registro de Responsabilidade Tdcnica (RRT), que demonstrarA as unidades, as 
construgoes, o sistema viario, as Sreas publicas, os acidentes geograficos e os 
demais elementos caracterizadores do nucleo a ser regularizado; II - planta do 
perimetro do nucleo urbano informal com demonstragao das matriculas ou 
transcrigoes atingidas, quando for possivel; III - estudo preliminar das 
desconformidades e da situagao juridica, urbanistica e ambiental; IV - projeto 
urbanistico; V - memorials descritivos; VI - proposta de solugdes para questdes 
ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes, quando for o caso; 
VII - estudo tecnico para situagao de risco, quando for o caso; VIII - estudo
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tecnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei, quando for o caso; IX - 
cronograma fisico de servigos e implantagao de obras de infraestrutura 
essencial, compensagoes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver, 
definidas por ocasiSo da aprovagSo do projeto de regularizagao fundidria; e X - 
termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, 
pelo cumprimento do cronograma fisico definido no inciso IX deste artigo’’\

CONSIDERANDO que a administrate) publica direta e indireta 
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Munidpios obedecera aos prindpios de legalidade, impessoalidade, moralidade, 
publicidade e eficiencia, consoante art. 37 da Constituipao Federal;

CONSIDERANDO, por fim, o interesse manifesto do 
COMPROMISSArIO em realizar a regularizagao fundiaria, encontrando-se 
legitimado para tal (art. 14 da Lei n° 13.465/17), com observancia das 
responsabilidades e dos custeios definidos no art. 33 da Lei n° 13.465/17), alem 
de estimular o processo de inclusao social das referidas familias,

RESOLVEM CELEBRAR o presente TERMO DE 
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. relative a regularizagao fundiaria das ocupagoes 
existentes nos nucleos urbanos informais no Municipio de Caracol-PI, com 
fundament© no art. 5° § 6°, da Lei n° 7.347/85, mediante as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - O COMPROMISSARIO obriga-se, no 
prazo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura do presente termo, a 
elaborar estudos tecnicos da area de ocupagao existente em Jurema-PI e 
estudos tecnicos socioambientais, quando a area ocupada envolver APP, area de 
risco e unidade de conservagao, devendo ser assinado por equipe 
multidisciplinar.

Paragrafo Primeiro - No prazo de 05 (cinco) dias contados da 
conclusao do estudo socioambiental, o COMPROMISSARIO fara a entrega de 
copra integral nesta Promotoria de Justiga.

Paragrafo Segundo - O COMPROMISSARIO compromete-se a 
observar os requisites previstos nos arts. 64 (Reurb-S) e 65 (Reurb-E) da Lei n°
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12.651/12, quando da elaboragao do estudo socioambiental.
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se a elaborar o projeto de regularizagao fundiaria de interesse especifico (Reurb- 
E) e, se for caso, de interesse social (Reurb-S), que deverao conter, no minimo, 
os elementos previstos no art. 35 da Lei n° 13.465/17, quais sejam:
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Anotagao de Responsabilidade Tecnica (ART) ou Registro de Responsabilidade 
Tecnica (RRT), que demonstrara as unidades, as construgoes, o sistema viario, 
as areas publicas, os acidentes geograficos e os demais elementos 
caracterizadores do nucleo a ser regularizado;

II - planta do perimetro do nucleo urbano informal com 
demonstragao das matriculas ou transcrigoes atingidas, quando for possivel;

III - estudo preliminar das desconformidades e da situagao
juridica, urbanistica e ambiental;

IV - projeto urbamstico;
V - memorials descritivos;
VI - proposta de solugoes para questoes ambientais, urban isticas 

e de reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;
VII - estudo tecnico para situagao de risco, quando for o caso;
VIII - estudo tecnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei,

quando for o caso;
IX - cronograma fisico de servigos e implantagao de obras de 

infraestrutura essencial, compensagoes urbanisticas, ambientais e outras, 
quando houver, defmidas por ocasiao da aprovagao do projeto de regularizagao 
fundiaria; e

X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, 
publicos ou privados, pelo cumprimento do cronograma fisico definido.

O projeto de parcelamento do 
solo/regularizagao fundiaria, apos os tramites procedimentais e tecnicos 
pertinentes, devera ser analisado e aprovado pelo Prefeito Municipal, por meio 
de decreto ou ato administrative equivalente, que consistira na aprovagao do

Paragrafo primeiro
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licenciamento urbamstico do projeto de Reurb.

Paragrafo segundo - As fami'lias que efetivamente estiverem 
inseridas em area de risco que nao comporte a sua eliminagao, a sua conregao 
ou a sua administragao deverao ser realocadas em novos imoveis 
providenciados pelo titular de dommio, pelos respons£veis pela implantagao do 
nucleo urbano informal, pelos beneficiarios ou pelo legitimado promotor da 
Reurb.

Paragrafo terceiro - Nao se admitira Reurb em area de 
preservagao permanente identificada pelos estudos tecnicos mencionados no art. 
11, § 2°, da Lei Federal n° 13.465/17, como area de risco.

Paragrafo quarto - No prazo de 10 (dez) dias contados da 
aprovagao do projeto de regularizagao pelo Prefeito Municipal, o 
COMPROMISSARIO fara a entrega de copia integral do seu teor.

CLAUSULA TERCEIRA - O COMPROMISSARIO compromete- 
se, no prazo de 12 (doze) meses, contados do registro do projeto de 
regularizagao fundiaria no Cartorio competente, a implementar o sistema viario e 
a infraestrutura essencial, previstos no art. 38, § 1°, da Lei n° 13.465/17, exigindo 
o custeio ou o reembolso dos beneficiarios no caso da Reurb-E.

CLAUSULA QUARTA - O COMPROMISSARIO compromete-se, 
no prazo de 03 (tres) meses, contados do registro do projeto de regularizagao 
fundiaria no Cartorio de Registro de Imoveis competente, a cumprir a obrigagao 
de fazer de providenciar, elaborar e protocolar, junto ao Orgao Ambiental 
Competente, projeto de recuperagao ambiental da area, mediante o replantio e a 
manutengao de arvores e outras especies nativas, de forma que o inicio de sua 
execugao deve respeitar a epoca apropriada para o plantio imediatamente 
posterior a data da aprovagao, observando, para o seu estabelecimento, o clima 
e o regime de chuvas adequados, alem de outras tecnicas de recuperagao 
ambiental, conforme cronograma a ser defmido no projeto que sera aprovado 
pelo orgao ambiental, para a integral recuperagao dos danos. Quando houver 
necessidade, devera tambem apresentar a licenga ambiental pertinente.
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Paragrafo unico - No prazo de 05 (cinco) dias apos o protocolo 
do projeto de recuperapao ambiental, devera o COMPROMISSARIO apresentar 
copia do protocolo ao Ministerio Publico.

CLAUSULA QUINTA - O COMPROMISSARIO compromete-se a 
adotar todas as providencias indicadas e exigidas pelo orgao ambiental em 
relapao a recuperagao da area ambiental degradada.

CLAUSULA SEXTA - O COMPROMISSARIO compromete-se a 
cumprir a obrigapao de fazer de fiscalizar a area remanescente, especialmente a 
area verde, a film de evitar novas invasoes, devendo, no caso de ocupapao por 
outras pessoas, alem daquelas constantes do projeto de regularizagao fundiaria, 
tomar as providencias cabiveis, no exercicio de seu poder de polfcia.

A inexecupao do presente compromisso por quaisquer das 
pessoas signatarias ou a inobservancia de quaisquer dos prazos e obrigapoes 
fixados, exceto por motives de forpa maior ou caso fortuito, formal e devidamente 
justificados pelos signatarios ao Ministerio Publico Estadual, facultara ao 
Ministerio Publico, decorridos os prazos previstos, a imediata execupao do 
presente titulo.

As partes poderao rever o presente ajuste, mediante termo 
aditivo, o qual podera incluir ou excluir medidas que tenham por objetivo o seu 
aperfeipoamento e/ou se mostrem tecnicamente necessarias.

0 descumprimento de quaisquer das clausulas anteriores, exceto 
por motives de forpa maior ou caso fortuito, formal e devidamente justificados ao 
Ministerio Publico Estadual, sujeitara o inadimplente, na medida de sua 
responsabilidade, ao pagamento de multa diaria por clausula descumprida, 
correspondente ao valor de R$ 500,00 (quinhentos reals), limitado ao montante 
de 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser revertida para o Fundo Estadual de 
Meio Ambiente, sem prejuizo da aplicapao de penalidades administrativas dos 
orgaos ambientais competentes.

Este titulo executive nao inibe ou restringe, de forma alguma, as 
apoes de controle, de monitoramento e de fiscalizapao de qualquer orgao ou
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entidade fiscalizatoria, nem limita ou impede o exercicio, por eles, de suas 
atribuipoes e prerrogativas legais e regulamentares.

Este acordo tem eficacia de titulo executive extrajudicial, na 
forma do art. 5°, § 6°, da Lei n° 7.347/85 e do art. 784, IV, do Codigo de Processo 
Civil, sendo o arquivamento do Procedlmento Administrativo n° 11/2024 
submetido a homologagao pelo Conselho Superior do Ministerio Publico, 
conforme determinado pelo art. 9°, § 3°, da Lei n° 7.347/85.

Fica elelto o foro da Comarca de Caracol-PI para a solugao de 
quaisquer litigios decorrentes deste Termo de Compromisso de Ajustamento de 
Conduta.

Por estarem compromissados, firmam este TERMO, em 2 (duas)
vias de igual teor.

Caracol-PI, 19 de Agosto de 2024.

Promotor (a) de Justiga

nv'-' \
A OiyiPROMISSARI

/^1)0) \jQ ^ c _______________ r

Procurador Municipal (OAB n° 14145)
\\)A
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