Ministério Publico
do Estado do Piaui

MPPI

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 09/2024!

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por seu(sua) Promotor(a) de
Justica in fine assinado(a), no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais insertas no art.
129, inciso III, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 25, inciso IV, “a”, da
Lein® 8.625/1993 e art. 37 da Lei Complementar Estadual n°® 12/1993,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da
Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que é funcéo institucional do Ministério Publico promover o
inquérito civil e a agéo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, inciso III, da Constitui¢do
Federal);

CONSIDERANDO que a Carta Magna prevé em seu art. 37, incisos Il e V, a
possibilidade de nomeacéo para cargos em comissao nos seguintes termos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exonerag¢do,

(...)

V — as fungées de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢cbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicées de dire¢do, chefia e assessoramento,”

CONSIDERANDO o contido no art. 70 da Constituicdo Federal ao determinar que
os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de: I - avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido; II
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo

! Referente ao protocolo SIMP n° 000419-138/2024.
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orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado; III - exercer
o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Uniéo; IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

CONSIDERANDO que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 1.041.210/SP-RG (Tema 1010, Rel. Min. Dias Toffoli), tratando de controvérsia relativa
aos requisitos constitucionais do art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal para a
criacdo de cargos em comissao, fixou a seguinte tese:

a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais;

b)  tal criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e

d) as atribui¢cdes dos cargos em comissdo devem estar descritas,
deforma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.

CONSIDERANDO que o Ministro Alexandre de Moraes deu provimento ao Recurso
Extraordinario n° 1.264.676-SC para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3° e 4° da
LC n® 22/2017, do Municipio de Belmonte/SC, na parte em que estabeleceu o provimento
dos cargos de Diretor de Controle Interno e de Controlador Interno por meio de cargo em
comisséo ou funcgéo gratificada;

CONSIDERANDO que, no desempenho de suas fun¢des institucionais, o Ministério
Publico podera expedir recomendagdes aos 6rgédos publicos (art. 27, paragrafo unico, inciso
IV, da Lei n° 8.625/1993 e art. 38, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Orgénica do Ministério
Publico do Estado do Piaui), sendo salutar a atuacédo preventiva do 6rgéo ministerial;

CONSIDERANDO que foram identificadas falhas no funcionamento do controle
interno do Poder Executivo do Municipio de Cabeceiras do Piaui, consistentes em: Lei de
criacdo da controladoria geral do municipio que estabelece, em seu art. 2°, o
provimento dos cargos de Controlador Geral por meio de cargo em comissdao ou
funcdo gratificada;

CONSIDERANDO que a implantacdo do sistema de controle interno da
Administracdo Publica é obrigatoria (CF, arts. 31 e 74), ainda que haja discricionariedade
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quanto a forma de sua organizagdo em cada esfera de poder, ela ndo existe quanto a
natureza das func¢des que deve desempenhar. Essas fun¢des devem ser desenvolvidas em
sua plenitude. Para isso, o gestor publico deve providenciar todas as condi¢des necessarias,
a saber: criar cargo isolado ou conjunto de cargos abrigados em oOrgdo proprio, de
provimento efetivo, em quantidade adequada e suficiente a demanda; estabelecer suas
atribui¢des e requisitos de provimento, especialmente o nivel superior de escolaridade e a
habilitacdo profissional condizente com o conjunto de tarefas a desempenhar; dotar o cargo
ou orgdo de recursos humanos e materiais suficientes; regulamentar, por ato normativo
proprio, a organizagdo do sistema de controle interno do municipio, velando para que
efetivamente execute suas tarefas, realizando vistorias, fiscalizacdes, analises e emitindo
relatorios periédicos, cumprindo planejamento previamente aprovado e seguindo critérios
de riscos anteriormente fixados;

RECOMENDA:

Ao Prefeito Municipal de Cabeceiras do Piaui/PI, a correg¢do das ilegalidades
identificadas, providenciando, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da recepgdo deste
documento em protocolo, o seguinte:

a) a alteragdo da regulamentagdo normativa do Sistema de Controle Interno,
compreendendo todos os seus aspectos essenciais (agentes, 6rgdos, atividades, processos),
como preconiza os arts. 31 e 74 da Carta Magna;

b) o desempenho das fun¢des de controle interno em sua plenitude, ndo sendo
admissivel execugdo parcial ou deficiente, sob pena de violagdo do principio da eficiéncia e
demais regras contidas na Constituicdo Federal;

c) a nomeacdo de servidor efetivo, admitido por concurso publico, dotado de
independéncia e com nivel superior de escolaridade, em area de formacao
condizente com a natureza e a complexidade técnica das funcdes do cargo de
Controlador Interno no Poder Executivo do Municipio de Cabeceiras do Piaui, que
integra o termo de atuacdo da Promotoria de Justica de Barras;

d) dotar o agente ou 6rgdo dos instrumentos necessarios para o desempenho da
funcdo, o que compreende recursos materiais, tecnolégicos e humanos em quantidade e
qualidade adequados, sob pena de violagcdo da competéncia institucional por via indireta;

e) sistema de controle interno funcionando de forma efetiva, organizada e
racional, devendo recepcionar e analisar demandas, bem como avaliar os riscos da
atividade administrativa e outros procedimentos, segundo planejamento previamente
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aprovado e seguindo critérios de riscos anteriormente fixados, emitindo relatérios
analiticos completos.

Requisita dé-se ciéncia ao Ministério Publico acerca das providéncias corretivas
adotadas dentro de 05 (cinco) dias subsequentes ao escoamento do primeiro prazo.

O néo acatamento desta Recomendagdo acarretard a propositura de Acdo Civil
Publica para questionamento da ilegalidade, sem prejuizo de eventual responsabilizagdo por
ato de improbidade administrativa por omisséo.

Diligéncia necessarias. Cumpra-se.

Barras-PI, segunda-feira, 30 de setembro de 2024.

[Assinado Digitalmente]
Glécio Paulino Setubal da Cunha e Silva
Promotor de Justica
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