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SIMP n°001197.361.2021

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC) n° 003/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO _ESTADO DO _PIAUIL, por sua
representante legal, titular da 1* Promotoria de Justica de Picos, no uso de suas atribui¢des
legais, e, com fulcro nas dlsposu;oes contidas nos artigos 127 e 129, incisos II e III, da
Constltulgao Federal; artigo 26, inciso 1, e artigo 27, paragrafo tinico, inciso II, da Lei Federal
n® 8.625/93; e artigo 37 da Lei Complementar Estadual n® 12/93, doravante denominado
COMPROMITENTE, e 0 MUNICIPIO DE SANTANA DO PIAUI PI, pessoa juridica de
direito publico interno, doravante denominado COMPROMISSARIO, neste ato representado
pela Prefeita Municipal, MARIA J OSE DE SOUSA MOURA, brasileira, casada, Prefeita de
Santana do Piaui, portador do RG n. 1076572 SSP/PI, CPF n. 41158784368, residente na Rua
Santo Indcio, n° 481, Centro, Santana do Piaui, acompanhada do Procurador-Geral do
Municipio de Santana do Piaui, CARLOS LEVI CARVALHO SOUSA, OAB-PI N° 6261,
celebram o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, em conformidade
com o disposto no artigo 5°, §6°, da Lei n°. 7.347/85, mediante os termos adiante transcritos.

CONSIDERANDO que incube ao Ministério Piblico a defesa da ordem
juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO a determinagdo constitucional de obrigatoriedade da
Administra¢@o Publica e Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecam aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37, caput da Carta Magna);

CONSIDERANDO o principio da autotutela que estabelece que a
Administragiio Publica possui o poder de controlar os proprios atos, anulando-os quando
ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administra¢do nao
precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente;

CONSIDERANDO a Stmula 346 do Supremo Tribunal Federal (STF): “A
Administra¢do Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos™;

CONSIDERANDO a Stimula 473 do STF cujo teor é: “A administragdo
pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nio se originam direitos; ou revogéd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”;

CONSIDERANDO o art. 59 da Lei n® 8.666/93 que dispde que o contrato
administrativo com ilegalidades deverd ser anulado pela Administragdo, operando
retroativamente seus efeitos juridicos, isto é, tornar-se-ag nulos todos os atos praticados;
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CONSIDERANDO o disposto no art. 49, §2° da Lei n® 8666/93: “A
nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no pardgrafo
unico do art. 59 desta Lei”;

CONSIDERANDO que a nulidade contratual ndo afasta a Administragao do
dever de indenizar o contratado pelo que jé tenha executado, até a data de declaracao, a nao
ser que o préprio contratado tenha dado causa a anulagao;

CONSIDERANDO que o edital nio poderd conter lacunas, o que impedird a
manipulagio do certame em detrimento do interesse publico. A omissdo ou obscuridade do
edital frustra o principio do livre acesso dos interessados eis que a auséncia de informagoes
atinentes 2 finalidade da licitacdo, ao seu objeto, impede a oferta de propostas adequadas e
inviabiliza a avaliacao dos critérios de julgamento;

CONSIDERANDO que foi instaurado o Inquérito Civil n® 044.2021 - SIMP
n° 001197.361.2021 para investigar a regularidade da contratagdo das empresas INNOVA
(CNPJ n° 24.55.486/0001-14) e NERAR Engenharia (CNPJ n° 24.322.085/0001-73) com a
Prefeitura Municipal de Santana do Piauf;

CONSIDERANDO que, a partir da andlise realizada no bojo dos
procedimentos licitatérios que resultaram na contratacdo das empresas INNOVA (CNPJ n°
24.55.486/0001-14) e NERAR Engenharia (CNPJ n° 24.322.085/0001-73), pela Prefeitura
Municipal de Santana do Piaui-PI de 2017 a 2021, evidenciaram-se diversas afrontas a Leide
Licitagdo, principalmente do que diz respeito a elaborac@o dos editais dos certames;

CONSIDERANDO que é de se assentar que as ilegalidades nos
procedimentos licitatérios geram lesividade in re ipsa apta a ensejar a nulidade dos contratos
lavrados, na medida em que o Poder Publico deixa de contratar a melhor proposta;

CONSIDERANDO o resultado da andlise realizada nos procedimentos
licitatérios PREGAO PRESENCIAL 012/2017, PREGAO PRESENCIAL 008/2018,
PREGAO PRESENCIAL 002/2019, PREGAO PRESENCIAL 005/2020, PREGAO
PRESENCIAL 002/2021, PREGAO PRESENCIAL 010.2017, PREGAO PRESENCIAL
011.2017, PREGAO PRESENCIAL 0052018, PREGAO PRESENCIAL 001.2019,
PREGAO PRESENCIAL 004.2020, PREGAO PRESENCIAL 039.2020, PREGAO
PRESENCIAL 001.2021 ¢ PREGAO PRESENCIAL 032.2021, da qual resultaram os
checklists que seguem em anexo (Anexos XV a XXVII);

CONSIDERANDO que as justificativas encartadas nos autos dos
mencionados procedimentos licitatérios ndo estio de acordo com o que dispde a Lei n°
10.520/02, art. 3°, I e 111, e Decreto n°® 3.555/00, Anexo I, art. 8°, III, “b” e art. 21, I, visto que
sao todas genéricas e iguais;
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CONSIDERANDO que os objetos de todas as licitagdes analisadas estao
descritos de forma genérica, imprecisa e insuficiente, contrariando o que dispde o Decreto n°
3.555/00, Anexo I, art. 8°, 1;

CONSIDERANDO que néo foi cumprido pela administragdo, nos processos
licitatérios analisados, os requisitos do Decreto n° 3.555/00, Anexo I, art. 8°, II que dispde que
os termos de referéncia devem conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo
pela Administragio, diante de orcamento detalhado, considerando os precos praticados
no mercado, a definicio dos métodos, a estratégia de suprimento ¢ o prazo de execugao
do contrato;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do TCU solidificou o
entendimento de que deve haver pelo menos 03 or¢amentos para servir ao termo de referéncia
e que, nos procedimentos licitatrios analisados encontrou-se apenas uma proposta de pregos
em quase todas as licitagdes e sequer houve justificativa plausivel e comprovada
(fundamentagdo) pela ndo  apresentagio ~de mais de um  orgamento;

CONSIDERANDO que os editais e respetivos anexos ndo foram concebidos
de acordo com os ditames da legislagdo, Lei n® 10.520/02, art. 4°, III e Lei n°® 8.666/93, art. 40,
conforme elucidado especificadamente em consideragdes que seguem consignadas neste
instrumento;

CONSIDERANDO que, de acordo com o que dispde o Decreto n® 3.555/00,
Anexo I, art. 21, VII, Lei n° 8.666/93, art. 38, VI e pardgrafo unico, devem constar dos
processos licitatorios pareceres juridicos fundamentados de acordo cada licitagdo e, na
verdade, inexistiu andlise individualizada de cada procedimento e o setor juridico apenas
reproduziu 0 mesmo argumento técnico para todas as licitagdes, sendo com objetos iguais ou
diversos (“corta e cola™);

CONSIDERANDO que, de acordo com o que dispoe a Lei n® 8.666/93, art.
40, caput, VII Lei n° 10.520, art. 4°, X e Decreto n° 3.555/00, Anexo I, art. 8°, V, nos casos em
que o objeto envolve a prestacdo de servigos, no predmbulo edital deve constar o regime de
execug¢io escolhido (empreitada por prego unitdrio, por preco global, integral ou tarefa), tipo
de licita¢@o escolhido é o menor prego, deve restar claro se o julgamento serd feito por item
ou pelo menor preco global, entretanto, nos processos licitatérios analisados se observa o
descumprimento daquela determinacao,

CONSIDERANDO que, de acordo com o que dispde a Lei n® 8.666/93, art.
7°, § 4°, o edital deve estabelecer o fornecimento de materiais e servigos com previsdo de
quantidades, o que nao foi atendido nos processos licitatérios analisados;

CONSIDERANDO que, de acordo com o que dispde a Lei n® 8.666/93, art.
28, I, no edital, deve ser solicitado o documento de identidade, nos casos de pessoa fisica,
determinag@o ndo atendida nos processos licitatérios analisados;
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CONSIDERANDO que, de acordo com o que dispde a Lei n® 8.666/93, art.
29, IV e CF, art. 195, § 3° no edital, deve ser solicitada prova de regularidade relativa a
Seguridade Social (INSS), determinagdo que ndo foi atendida nos processos licitat6rios
analisados;

CONSIDERANDO que, de acordo com o que dispde a Lei n® 8.666/93, art.
31, I, IT e 111, combinado com os §§ 2°, 3°, 4° ¢ 5° do mesmo artigo, na documentagdo para
qualificag@o técnica exigida no edital deve constar os itens a diante expostos, no entanto, nos
processos licitatérios analisados néo se exige os itens c¢) e d). Vejamos os itens:

a) balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do udltimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situa¢do financeira da empresa, vedada
a sua substituicio por balancetes ou balancos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
héa mais de 3 meses da data de apresentagio da proposta;

b) certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

c) relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminui¢do da capacidade operativa ou absorgdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do
patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao; e

d) indices contdbeis que comprovem a boa situagio financeira
do licitante.

CONSIDERANDO que, de acordo com o que dispde a Lei n® 8.666/93, art.
40, XIV, “b”, os editais, ao fixar condi¢des de pagamento, devem estabelecer cronogramas de
desembolso médximo por periodo - em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros -, determina¢do que nao foi atendida nos processos licitatérios analisados;

CONSIDERANDO que, de acordo com o que dispde a Lei n° 8.666/93, art.
40, XIV, “c”, os editais, ao fixar condigdes de pagamento, devem prever o critério de
atualizacio financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento. Nos processos licitatorios
analisados nao apresentaram os indices oficiais de atualizag@o;

CONSIDERANDO que, de acordo com o que dispde a Lei n® 8.666/93, art.
40, XIV, “d”, o edital, ao fixar condi¢gdes de pagamento, deve prever compensagdes
financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos e os descontos, por eventuais antecipagdes de
pagamentos, todavia estes ultimos (descontos) ndo foram previstos;
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CONSIDERANDO que, de acordo com o que dispde a Lei n® 8.666/93, art.
40, XI, o edital deve fixar o critério de reajuste, que deverd retratar a variagio efetiva do custo
de producio, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela. Porém, ndo foram apresentados os indices oficiais especificos;

CONSIDERANDO que, de acordo com o que dispde a Lei n® 8.666/93, art.
55, V, os contratos devem possuir cldusulas que estabelecam o crédito pelo qual correrd a
despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica,
determinacio que nio foi atendida pelos processos licitatorios analisados;

CONSIDERANDO que, de acordo com o que dispde a Lei n® 8.666/93, art.
55, VII, o contrato deve possuir cldusulas que estabelecem os direitos e as responsabilidades
das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas, no entanto, nos processos
licitatérios analisados tal determinag@o foi cumprida de forma genérica;

CONSIDERANDO que, de acordo com o que dispde a Lei n° 8.666/93, art.
55, IX, os contratos devem possuir cldusulas que estabelecam o reconhecimento dos direitos
da Administraciio, em caso de rescisdo administrativa, determina¢do que foi atendida nos
processos licitatorios analisados de forma genérica;

CONSIDERANDO que, de acordo com o que dispde a Lei n® 8.666/93, art.
55, XIII, o contrato deve possuir cldusulas que estabelecam a obrigac@o do contratado de
manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitagdio e qualificagdo exigidas na licitag@o,
determinag¢do que ndo foi atendida nos processos licitatérios analisados;

CONSIDERANDO que a regra, dos casos em aprego, ¢ a realizagio de
Pregio, preferencialmente eletrdnico, e que a justificativa para a realizagdo do certame €
completamente vazia e sem plausibilidade (falta de condig¢des técnicas), vez que diversas
outras licitagdes foram procedidas mediante pregao eletrénico;

CONSIDERANDO que, o CACOP, em Parecer consultivo enviado a esta
Promotoria, aduziu que ndo verificou dolo por parte da Prefeita Municipal, vez que
demonstrou claramente ndo compreender o regramento legal para a realizacdo de
procedimentos licitat6rios, deixando sob a responsabilidade de servidores de sua confianga,
bem como apenas deu continuidade a praxe dos processos realizados em licitagdes de gestoes
anteriores;

CONSIDERANDO que a Perfeita Municipal Maria José de Sousa Moura
alegou o total desconhecimento das irregularidades e comprometeu-se a sanar todas as falhas
apontadas por este 6rgao;
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CONSIDERANDO por fim, que, apds vasta discussdo e andlise dos termos
desse documento, foi requerido pela Prefeita Municipal de Santana do Piaui a decretagdo de
sigilo do presente Termo de Ajustamento de Conduta, tendo em vista a sua func@o publica e
por estar em periodo eleitoral, o que pode ser usado por seus adversdrios como propaganda
politica de cunho negativo;

RESOLVEM:

Apés amplos esclarecimentos e debates, celebrar o presente TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com forga de titulo executivo extrajudicial, com
fundamento no artigo 5°, § 6°, da Lei da Acdo Civil Piblica (Lei n° 7.347 de 24.07.1985);
artigos 25, 26 e 27, da Lei Orgénica Nacional do Ministério Piblico (Lei n° 8.625 de 12 de
fevereiro de 1993) e artigos 2°, 36, 37 e 38 da Lei Orgéanica do Ministério Piblico do Piaui
(Lei Complementar Estadual n°® 12, de 18.12.1993), cujo objeto € ANULACAO DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E CONTRATOS RELATIVOS A
CONTRATACAO ATUALMENTE VIGENTES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTANA DO PIAUI COM AS EMPRESAS INNOVA (CNPJ n° 24.55.486/0001-14) e
NERAR Engenharia (CNPJ n° 24.322.085/0001-73).

CLAUSULA PRIMEIRA — A Chefe do Poder Executivo Municipal,
representante do COMPROMISSARIO comprovard, no prazo de 5 (cinco) dias, a abertura de
processo administrativo objetivando a anulagdo do contrato dos contratos atualmente
vigentes da Prefeitura Municipal de Santana do Piaui com as empresas INNOVA (CNPJ
n° 24.55.486/0001-14) ¢ NERAR ENGENHARIA (CNPJ n° 24.322.085/0001-73). O
processo administrativo para anulacio dos mencionados contratos devera ser encerrado
no prazo de 30 (trinta) dias, apresentando-se a devida comprovaciao ao Ministério Publico
do Estado do Piaui, por meio do e-mail: sedepicos @ mppi.mp.br.

CLAUSULA SEGUNDA - O descumprimento de qualquer das cldusulas
acima acarretard multa didria pessoal de 10 (dez) saldrios-minimos, por cldusula descumprida,
em face do(a) gestor(a) municipal que serd revertida para instituigdio a ser escolhida
posteriormente pelo Ministério Publico.

CLAUSULA TERCEIRA — As multas previstas neste TAC tém natureza
cominatdria e ndo substituem as respectivas obrigacoes.

Paragrafo Primeiro — A multa estabelecida passard a fluir a partir do
primeiro dia ttil seguinte ao do descumprimento da obrigagdo, independentemente de prévia
notificacdo ao representante legal do COMPROMISSARIO, cessando apenas quando este
comprovar, por escrito, que a implementou.

CLAUSULA QUARTA — As partes elegem o foro da comarca de Picos-PI
para dirimir qualquer litigio decorrente do presente termo. E, por estarem de acordo com as
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cldusulas retrotranscritas, firmam o presente compromisso, para todos os efeitos legais na
presenca das testemunhas;

CLAUSULA QUINTA - Tendo em vista o requerimento formulado pela
compromissaria a fim de impor sigilo a esse instrumento conciliatério, ante a fung¢@o publica,
este 6rgdo ministerial DECRETA o sigilo do presente Termo de Ajustamento de Conduta,
razao pela qual ndo devera o referido acordo ser publicado nos meios oficiais de praxe.

CLAUSULA SEXTA — Apés a_comprovagdo do cumprimento das
obrigagdes previstas no presente TAC, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PIAUI, por sua representante legal, titular da 1* Promotoria de Justi¢a de Picos, determinara o
arquivamento do presente Inquérito Civil.

CLAUSULA SETIMA - Este titulo executivo ndo inibe ou restringe, de
forma alguma, as a¢des de controle, monitoramento e fiscalizagdo de qualquer 6rgdo publico,
nem limita ou impede o exercicio, por ele, de suas atribui¢des e prerrogativas legais e
regulamentares, bem como a aplica¢do de medidas de cunho penal.

Portanto, justos e acertados, firma-se o presente termo de compromisso para

que surta seus juridicos e legais efeitos. O presente termo vai assinado pelos respectivos
representantes.

Picos-PI, 06 de setembro de 2022

MICHELINE RAMALHO SEREJO DA SILVA
Promotora de Justica

%ﬁQA jﬁz SgiJSA MMA

Pref ta de Santana do Pi /)ul

CARLOS L, ALHO SOUSA
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