
NÚCLEO DAS PROMOTORIAS DE JUSTIÇA 
DE DEFESA DO PATRIMÔNIO PÚBLICO E DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA 

35ª PROMOTORIA DE JUSTIÇA 
Flávio Teixeira de Abreu Júnior – Promotor em Substituição (Portaria nº 3903/2023) 

Procedimento Administrativo nº 11/2024/35ªPJ (SIMP 000890-426/2024)
Assunto: Verificar a adoção das medidas cabíveis pela UESPI para que supra as necessidades da IES, 
no que se refere ao provimento de cargos de professor efetivo (art. 8º, IV, da Res. 174/2017 do CNMP) 
Origem: Manifestação nº 1409-Ouvidoria 

RECOMENDAÇÃO ADMINISTRATIVA Nº 06/2024-35ªPJ

O  MINISTÉRIO  PÚBLICO  DO  PIAUÍ,  por  seu  presentante  infra-assinado, 
Promotor de Justiça da Defesa do Patrimônio Público e da Probidade Administrativa em 
exercício na 35ª Promotoria de Teresina-PI, no uso de suas atribuições legais, em vista do 
disposto no art. 129, inciso II, da Constituição Federal; no art. 26 da Lei n. 8.625/93 – Lei  
Orgânica do Ministério Público; no art. 37, inciso I, alíneas “a” e “b”, e inciso II, da Lei 
Complementar  estadual  nº  12/1993;  na  Resolução  nº  164  do  Conselho  Nacional  do 
Ministério Público; e

1 CONSIDERANDO que o Ministério Público é uma instituição permanente, essencial 
à função jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem jurídica, do regime 
democrático e dos interesses sociais e individuais indisponíveis, ao teor do art. 127, caput, 
da Constituição Federal;

2 CONSIDERANDO ser da competência do Ministério Público a defesa da ordem 
jurídica e dos interesses sociais e individuais, a teor do art. 127, da Constituição Federal, e 
art. 141, da Constituição do Estado do Piauí;

3 CONSIDERANDO que é função institucional do Ministério Público a promoção de 
Procedimentos Administrativos, Inquéritos Civis e Ações Civis Públicas, para proteção de 
direitos difusos e coletivos, segundo o que prevê o art. 129, inciso II, da Constituição 
Federal;

4 CONSIDERANDO que a Constituição Federal impõe à Administração Pública direta 
e  indireta  de qualquer  dos Poderes da União,  dos Estados,  do Distrito  Federal  e  dos 
Municípios  a  observância  dos  princípios  da  legalidade,  impessoalidade,  moralidade, 
publicidade e da eficiência (art. 37, caput);
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5  CONSIDERANDO  que  o  Ministério  Público  tem  como  função  institucional  a 
proteção  do  patrimônio  público  e  social  contra  atos  lesivos  ao  patrimônio  e/ou  a 
moralidade administrativa (Lei nº 7.347/85);

6 CONSIDERANDO que, no exercício de suas funções, cabe ao Ministério Público, 
entre  outros  providências,  expedir  recomendações  administrativas  aos  órgãos  da 
Administração Pública federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatário adequada 
e imediata divulgação, assim como resposta por escrito, visando à melhoria dos serviços 
públicos e de relevância pública, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja 
defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoável para a adoção das providências cabíveis 
(art. 27, parágrafo único, inciso IV, da Lei nº 8.625/1993);

7 CONSIDERANDO a Manifestação nº 1409/2024, oriunda da Ouvidoria do MPPI, 
na qual o manifestante informa possíveis irregularidades na contratação de professores 
substitutos na Universidade Estadual do Piauí; 

8 CONSIDERANDO que, notificada para apresentar informações, a UESPI informou 
que  a  quantidade  de  professores  efetivos  não  supre  as  necessidades  da  instituição, 
contando com 220 disciplinas descobertas; 

9 CONSIDERANDO que  foi  instaurado  o  Procedimento  Administrativo  nº 
11/2024/35ªPJ (SIMP  000890-426/2024), para verificar a adoção das medidas cabíveis 
pela UESPI para que supra as necessidades da IES, no que se refere ao provimento de 
cargos de professor efetivo (art. 8º, IV, da Res. 174/2017 do CNMP);

10 CONSIDERANDO que a Lei Estadual nº Lei nº 6.979/2017 que altera a LC nº 
061/2005 (dispõe sobre o Plano de Cargos,  Carreira e Remuneração dos docentes da 
Universidade Estadual do Piauí – UESPI e dá outras providências) prevê 1.699 vagas de 
professor efetivo; 

11  CONSIDERANDO que  a  UESPI  apresentou  demonstrativo  de  vagas  providas 
totalizando  993  vagas  de  1.699  vagas  previstas  em  lei,  remanescendo  706  vagas 
disponíveis e não providas;

12 CONSIDERANDO que a Lei nº 7.545/2021 que altera a LC nº 061/2005 dispõe 
que a contratação de professor substituto será exclusivamente para suprir a ausência de 
docente  efetivo  nas  seguintes  hipóteses:  I  -  vacância,  sem prejuízo  da  realização  de 
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concurso  público  para  a  admissão  de  professor  efetivo;  II  -  licenças  de  concessão 
obrigatória;  III  -  afastamento  integral  de  docente  efetivo  para  cursar  pós-graduação 
stricto sensu; IV - nomeação de servidor para ocupar cargo em comissão ou designação 
para exercer função de confiança no âmbito da UESPI, quando implicar em redução de 
encargos docentes (afastamento parcial), na forma dos atos normativos internos, editados 
pelos Conselhos Superiores da Instituição;  V -afastamento para servir a outro órgão ou 
entidade; VI - afastamento para o exercício de mandato eletivo; VII - afastamento para o 
exercício de mandato classista; 

13 CONSIDERANDO que  a  UESPI,  em  27/05/2024,  informou  existirem  211 
professores  substitutos  na  IES,  dos  quais  75  professores  foram  contratados  em 
decorrência de vacância do cargo (quadro em anexo);

14  CONSIDERANDO que,  em  11/09/2024,  a  UESPI  informou  existirem  187 
professores substitutos e 125 professores efetivos afastados, tendo solicitado autorização 
ao Governador para a realização de novo processo seletivo visando à contratação de 160 
professores substitutos; 

15 CONSIDERANDO que  os  Diretores  e  Coordenadores  dos  cursos  da  UESPI 
informaram a necessidade de Professores efetivos para funcionamento regular dos cursos 
ofertados que, segundo o noticiante, chega a 289 professores;

16  CONSIDERANDO  que foram  distribuídos  a  esta  promotoria  de  justiça  os 
seguintes procedimentos pertinentes a temática deste feito: 003463-426/2024, 003469-
426/2024, 003545-426/2024, 003546-426/2024, 003548-426/2024 e 003582-426/2024; 

17 CONSIDERANDO que  os  procedimentos  se  referem  a  manifestações  de 
candidatos classificados no último concurso para provimento de vagas de docente efetivo 
promovido pela UESPI (Edital nº 001/2023-UESPI, homologado em 02/01/2025, DOE nº 
01/2024) sustentando preterição;

18 CONSIDERANDO que,  para  que  surja  o  direito  à  nomeação  dos  candidatos 
aprovados fora das vagas previstas no edital,  deve-se comprovar preterição arbitrária, 
inequívoca necessidade de nomeação durante o período de validade do certame e dotação 
orçamentária (Tema 784, Repercussão Geral do Recurso Extraordinário 837311/PI); 
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19  CONSIDERANDO que existem 187 professores substitutos na UESPI, dos quais 
75 não estão suprindo a falta de nenhum professor efetivo. São eles:

1. SHAUANDA STEFHANNY LEAL GADÊLHA FONTES
2. ALYSSANDRA BEZERRA DE LIMA AS
3. JOSEANY DE ANDRADE SANTOS VIANA
4. FABRÍCIO CUSTÓDIO DE MOURA GONÇALVES
5. REGINA MARIA FONTENELE MAGALHÃES
6. FRANCINETE ALVES DE SOUSA MOURA
7. GEDSON EVERK ALVES DE AMORIM
8. ELIMARQUES BARROS NASCIMENTO
9. ANTONIO MARCOS DIONISIO FAUSTINO
10. SÁVIO LUAN PORTELA DE SOUZA
11. CRISTIANO ROBERTO BRASILEIRO DA SILVA PASSOS
12. ENNY ARAÚJO LIMA
13. KARENINA  CARVALHO TITO
14. GIULIANO CAMPOS PEREIRA
15. NILDAMARA RODRIGUES MACHADO
16. VIRNA LIA RANGEL CHAVES CASTRO
17. MARIO SERGIO GOMES NOGUEIRA LIMA
18. ANA LETÍCIA SOUSA ARRAES DE RESENDE
19. SAMARA KÁSSYA DE OLIVEIRA ALMEIDA
20. MARCONI PEREIRA LIMA
21. FRANCISCO EDENISVALDO DA COSTA
22. VANESSA POLEANA SILVA
23. JAINA CAROLINA MENESES CALÇADA
24. KAYO HENRIQUE JARDEL FEITOSA SOUSA
25. GISELE BEZERRA DA SILVA
26. LUIZA DE MARILAC ALVES DA FONSêCA
27. ANTONIO TIAGO DA SILVA SOUZA
28. ANDREZA MOITA MORAIS
29. NAYARA CRISTINA DA ROCHA OLIVEIRA
30. MORGANA DE OLIVEIRA TELES
31. LAYARA FERNANDES BARROS
32. LIVIA PEREIRA DE AGUIAR LOIOLA
33. ERMECY AUGUSTO PEREIRA JUNIOR
34. NAYLLA AMORIM GONÇALVES DA SILVA
35. BRUNO VINÍCIUS RODRIGUES MOURA
36. CRISTINO JOSÉ DOS SANTOS FERREIRA
37. ANTONIA DA CRUZ ROSA ARAUJO
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28. ANDREZA MOITA MORAIS
29. NAYARA CRISTINA DA ROCHA OLIVEIRA
30. MORGANA DE OLIVEIRA TELES
31. LAYARA FERNANDES BARROS
32. LIVIA PEREIRA DE AGUIAR LOIOLA
33. ERMECY AUGUSTO PEREIRA JUNIOR
34. NAYLLA AMORIM GONÇALVES DA SILVA
35. BRUNO VINÍCIUS RODRIGUES MOURA
36. CRISTINO JOSÉ DOS SANTOS FERREIRA
37. ANTONIA DA CRUZ ROSA ARAUJO
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38. HELANE KAROLINE TAVARES GOMES
39. WANDERSON RAMONN PIMENTEL DANTAS
40. ANA CAROLINA FERREIRA SOARES
41. TASSIO DOUGLAS FONTENELE DE OLIVEIRA
42. TALITA MARLENE LEAL BARROS
43. VINICIUS MACÊDO BARRETO DE NEGREIROS
44. VILMA RODRIGUES MASCARENHAS
45. WAGNER DOS SANTOS ROCHA
46. GESSIELMA APARECIDA DE SOUSA SANTOS
47. LUCELINA VIEIRA COSTA
48. DENISE MARTINS DA COSTA E SILVA
49. ANTONIONE SANTOS BEZERRA PINTO
50. JOYCE PINHO BEZERRA
51. RONALD SOUZA DA SILVA
52. RAFAELLA CRISTINA SILVA NUNES
53. BRUNO PEREIRA DIAS
54. FABIANA FOLHA DE SANTANA
55. BRUNA SANTOS DA SILVA CARVALHO
56. GLEISON LIMA DA SILVA
57. FRANCISCO LOPES DA SILVA FILHO
58. MARIA PERPETUA DE MACêDO SILVA
59. WENDELL LIMA LACERDA
60. MARIA GEANI ARAÚJO CRUZ
61. JONNIA MARIA AGUIAR MAGALHAES
62. NATHANA MARIA CARVALHO LOPES
63. ELISANGELA MARIA RICARDO
64. RENATA LIMA ROCHA RIOTINTO
65. DOMINGOS JOSÉ DOS SANTOS
66. SANDREANNE DA SILVA NEGREIROS
67. MARIA DO SOCORRO PEREIRA DE SOUSA ANDRADE
68. SAUL DE MELO IBIAPINA NERES
69. JEAN CARLOS DE SOUSA PESSOA
70. ALINE APARECIDA CARVALHO FRANÇA
71. JARDES FIGUERÊDO DO RÊGO
72. SILUANA BENVINDO FERREIRA
73. ALEX LOPES DA SILVA
74. ELIZANGELA OLIVEIRA CARDOSO SANTANA
75. THAMIRES DA SILVA FERREIRA
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35ª PROMOTORIA DE JUSTIÇA 
Flávio Teixeira de Abreu Júnior – Promotor em Substituição (Portaria nº 3903/2023) 

21 CONSIDERANDO a  existência  de  75  professores  substitutos  exercendo  suas 
atribuições  em  razão  de  vacância  (cargo  vago),  mesmo  existindo  classificados  em 
concurso público vigente para esses mesmos cargos, em claríssima violação à lei que rege 
a contratação temporária (art. 1º da Lei nº 7.545/2021), que permite a contratação de 
temporários  sem prejuízo da realização de concurso público, ou seja, apenas para que 
haja a continuidade do serviço público enquanto não realizado concurso público (art. 37, 
II, da CF); 

22 CONSIDERANDO ilegalidade na contratação de professores substitutos para carga 
horária de 40 horas semanais em substituição a professores afastados para exercerem 
direção e coordenação de cursos, uma vez que a Lei nº 7545/2021 apenas autoriza a 
substituição em decorrência de redução da carga horária do professor efetivo e não o seu 
afastamento integral;

23 CONSIDERANDO que, em suma, tem-se o seguinte cenário:

- A UESPI tem um quadro legal de professores efetivos de 1.699;
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- Dos 1.699 cargos criados em lei, 706 estão vagos;
- Dos 993 cargos ocupados, 125 estão sem professor efetivo, afastados legalmente 

(licença-médica, capacitação etc.);
- Há 220 disciplinas descobertas (em maio/2024);
- Existem 75 cargos vagos ocupados por professores “substitutos”, que somam um 

total atualmente de 187;
- Existem ainda 84 classificados no concurso público de professor efetivo (Edital 

001/2023), que vence em 02.01.2025;
-  Diretores  e  coordenadores  dos  cursos  informaram  a  necessidade  de  289 

professores efetivos para funcionamento regular dos cursos ofertados;
- A UESPI solicitou autorização ao Governo do Estado para processo seletivo de 

professor substituto com previsão de 160 vagas, segundo a imprensa já autorizado.

24 CONSIDERANDO que a UESPI mesmo com previsão legal de 1.699 cargos está 
“funcionando” apenas com 993 ocupados, e com um número considerável de disciplinas 
descobertas, em prejuízo ao ensino público; 

25 CONSIDERANDO que é difícil compreender que, com tal deficit, 21 professores 
estejam afastados para ocupar cargos em outros órgãos, por mais relevante sejam as 
atribuições exercidas nesses órgãos. Mais difícil ainda entender se fazer processo seletivo 
com  classificados  em  concurso  público  recente.  E  mais,  muito  mais,  difícil  entender 
existirem 75  cargos  vagos  sendo  ocupados  por  professores  substitutos  em claríssima 
afronta  as  leis  que  regem  a  contratação  temporária.  Tal  situação  pode  configurar 
improbidade administrativo pelos responsáveis;

RESOLVE:

Com fundamento no art. 37, I, da Lei Complementar nº 12, de 18 de dezembro de 
1993,  na  Resolução  nº  23,  de  17  de  setembro  de  2007  e  na  Resolução  nº  164  do 
Conselho  Nacional  do  Ministério  Público  –  CNMP,  RECOMENDAR ao  MAGNÍFICO 
REITOR DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PIAUÍ, e quem vier a substituí-lo, e ao 
EXCELENTÍSSIMO GOVERNADOR DO PIAUÍ, Rafael Tajra Fonteles, que adotem todas 
as providências necessárias para:

1.  em 48h, prorrogar o certame regido pelo Edital  nº 001/2023-
UESPI por mais 01 ano, nos termos do referido edital;
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001/2023), que vence em 02.01.2025;
-  Diretores  e  coordenadores  dos  cursos  informaram  a  necessidade  de  289 

professores efetivos para funcionamento regular dos cursos ofertados;
- A UESPI solicitou autorização ao Governo do Estado para processo seletivo de 

professor substituto com previsão de 160 vagas, segundo a imprensa já autorizado.

24 CONSIDERANDO que a UESPI mesmo com previsão legal de 1.699 cargos está 
“funcionando” apenas com 993 ocupados, e com um número considerável de disciplinas 
descobertas, em prejuízo ao ensino público; 

25 CONSIDERANDO que é difícil compreender que, com tal deficit, 21 professores 
estejam afastados para ocupar cargos em outros órgãos, por mais relevante sejam as 
atribuições exercidas nesses órgãos. Mais difícil ainda entender se fazer processo seletivo 
com  classificados  em  concurso  público  recente.  E  mais,  muito  mais,  difícil  entender 
existirem 75  cargos  vagos  sendo  ocupados  por  professores  substitutos  em claríssima 
afronta  as  leis  que  regem  a  contratação  temporária.  Tal  situação  pode  configurar 
improbidade administrativo pelos responsáveis;

RESOLVE:

Com fundamento no art. 37, I, da Lei Complementar nº 12, de 18 de dezembro de 
1993,  na  Resolução  nº  23,  de  17  de  setembro  de  2007  e  na  Resolução  nº  164  do 
Conselho  Nacional  do  Ministério  Público  –  CNMP,  RECOMENDAR ao  MAGNÍFICO 
REITOR DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PIAUÍ, e quem vier a substituí-lo, e ao 
EXCELENTÍSSIMO GOVERNADOR DO PIAUÍ, Rafael Tajra Fonteles, que adotem todas 
as providências necessárias para:

1.  em 48h, prorrogar o certame regido pelo Edital  nº 001/2023-
UESPI por mais 01 ano, nos termos do referido edital;
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NÚCLEO DAS PROMOTORIAS DE JUSTIÇA 
DE DEFESA DO PATRIMÔNIO PÚBLICO E DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA 

35ª PROMOTORIA DE JUSTIÇA 
Flávio Teixeira de Abreu Júnior – Promotor em Substituição (Portaria nº 3903/2023) 

2.  a nomeação,  até o início do primeiro ano letivo de 2025, dos 
classificados  no  concurso  para  todos  os  cargos  que  estão 
comprovadamente  vagos  e  que  estão  sendo  exercidos  por 
professores substitutos;

3.  especificar,  no  edital  de  seleção  para  professor  substituto,  a 
destinação de cada vaga e o professor que está sendo efetivamente 
substituído, o motivo e o prazo do afastamento;

4.  informar,  a  esta  35ª  Promotoria  de  Justiça  de  Teresina o 
acatamento desta recomendação, no prazo de 48h, contadas a partir 
do  primeiro  dia  útil  da  notificação,  acompanhada  dos  devidos 
documentos comprobatórios.

Ficam advertidos os destinatários dos seguintes efeitos das recomendações 
expedidas pelo Ministério Público:

a) constituir em mora o destinatário quanto às providências recomendadas, 
podendo seu descumprimento implicar adoção de medidas administrativas 
e  ações  judiciais  cabíveis,  inclusive  no  campo  da  improbidade 
administrativa e penal;

b) constituir-se em elemento probatório em sede de ações, por ventura, 
ajuizadas.

Teresina, aos 13 de dezembro de 2024, às 13h33. 

Flávio Teixeira de Abreu Júnior
   Promotor de Justiça 
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Rua Lindolfo Monteiro, 911 - FátimaRua Lindolfo Monteiro, 911 - Fátima

Teresina-PI - CEP 64049-440Teresina-PI - CEP 64049-440

Tel.: (86) 2222-8211 / 98119-3153 / Ramal 8192Tel.: (86) 2222-8211 / 98119-3153 / Ramal 8192

Email: 35.pj.fazenda@mppi.mp.brEmail: 35.pj.fazenda@mppi.mp.br

Doc: 7075620, Página: 14

NÚCLEO DAS PROMOTORIAS DE JUSTIÇA 
DE DEFESA DO PATRIMÔNIO PÚBLICO E DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA 

35ª PROMOTORIA DE JUSTIÇA 
Flávio Teixeira de Abreu Júnior – Promotor em Substituição (Portaria nº 3903/2023) 

2.  a nomeação,  até o início do primeiro ano letivo de 2025, dos 
classificados  no  concurso  para  todos  os  cargos  que  estão 
comprovadamente  vagos  e  que  estão  sendo  exercidos  por 
professores substitutos;

3.  especificar,  no  edital  de  seleção  para  professor  substituto,  a 
destinação de cada vaga e o professor que está sendo efetivamente 
substituído, o motivo e o prazo do afastamento;

4.  informar,  a  esta  35ª  Promotoria  de  Justiça  de  Teresina o 
acatamento desta recomendação, no prazo de 48h, contadas a partir 
do  primeiro  dia  útil  da  notificação,  acompanhada  dos  devidos 
documentos comprobatórios.

Ficam advertidos os destinatários dos seguintes efeitos das recomendações 
expedidas pelo Ministério Público:

a) constituir em mora o destinatário quanto às providências recomendadas, 
podendo seu descumprimento implicar adoção de medidas administrativas 
e  ações  judiciais  cabíveis,  inclusive  no  campo  da  improbidade 
administrativa e penal;

b) constituir-se em elemento probatório em sede de ações, por ventura, 
ajuizadas.

Teresina, aos 13 de dezembro de 2024, às 13h33. 

Flávio Teixeira de Abreu Júnior
   Promotor de Justiça 

LFRB

Rua Lindolfo Monteiro, 911 - FátimaRua Lindolfo Monteiro, 911 - Fátima

Teresina-PI - CEP 64049-440Teresina-PI - CEP 64049-440

Tel.: (86) 2222-8211 / 98119-3153 / Ramal 8192Tel.: (86) 2222-8211 / 98119-3153 / Ramal 8192

Email: 35.pj.fazenda@mppi.mp.brEmail: 35.pj.fazenda@mppi.mp.br

Assinatura Realizada Externamente
https://www.mppi.mp.br/consulta-publica/validador/775686e2f6071eae4f02262848d24069


