Ministério Publico
do Estado do Piaui

MPPI

NUCLEO DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO E DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA
42* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TERESINA-PI

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 003/2025/42°PJ

REF. A NOTICIA DE FATO N° 44/2024/42°PJ
(Protocolo SIMP n° 000229-344/2024)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI/42* PROMOTORIA DE
JUSTICA DE TERESINA (42* PJ), por seu Promotor de Justica infrafirmado, no ambito de
suas atribuicdes legais, com fundamento nas normas do art. 129 da Constituicdo Federal; art. 26,
inciso I, alineas “a” a “b”, e inciso II, e art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n°
8.625/1993; art. 37, inciso I, alineas “a” e “b”, e inciso II, da Lei Complementar estadual n°

12/1993; na Resolucao n° 164/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP); e

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é uma institui¢do permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais € individuais indisponiveis, ao teor do art. 127, caput, da

Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO ser da competéncia do Ministério Publico a defesa da ordem
juridica e dos interesses sociais e individuais, a teor do art. 127 da Constitui¢ao Federal e art. 141

da Constituicdo do Estado do Piaui;

CONSIDERANDO que ¢ funcao institucional do Ministério Publico a promogao de
Procedimentos Administrativos, Inquéritos Civis e Agdes Civis Publicas para prote¢do de direitos

difusos e coletivos, segundo o que prevé o art. 129, inciso III, da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas fungdes, cabe ao Ministério Publico, entre
outros providéncias, expedir recomendagdes administrativas aos 6rgaos da Administracdo Publica
federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e¢ imediata divulgagdo, assim
como resposta por escrito, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem
como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo
razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis (art. 27, paragrafo tinico, inciso IV, da Lei n°

8.625/1993);

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal impde a Administracdo Publica direta e

indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
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observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e da eficiéncia

(art. 37, caput);

CONSIDERANDO que tramita nesta 42* Promotoria de Justica de Teresina a Noticia
de Fato n° 44/2024/42*PJ (Protocolo SIMP n° 000229-344/2024), instaurada com o objetivo de
apurar eventual ilegalidade na cobranga antecipada da tarifa de esgoto pela subconcessionaria
Aguas de Teresina Saneamento SPE S.A. na cidade de Teresina/PI, uma vez que a taxa referente
ao esgoto estaria sendo cobrada na sua integralidade e em valor equivalente ao do consumo de
agua, mesmo sem a efetiva finalizagdo do servico de implantacdo do sistema de tratamento de
esgoto, bem como em relacdo a auséncia de coordenagdo entre as agdes do Municipio de
Teresina/PI ¢ da Aguas de Teresina Saneamento SPE S.A. no que pertine ao asfaltamento e

implantacdo da rede de esgoto na cidade de Teresina/PI;

CONSIDERANDO que, em 23/01/2025, foi realizada Audiéncia Publica (Ata ao ID
61345694) no auditério do Ministério Publico do Estado do Piaui, localizado no 7° andar do
Edificio Maria Luiza Ferraz Fortes, na Av. Lindolfo Monteiro, n° 911, Bairro de Fatima,
Teresina-PI, a fim de identificar e discutir os problemas relacionados a eficiéncia da
subconcessionaria Aguas de Teresina Saneamento SPE S.A. na prestaciio e na cobranca dos
servicos de abastecimento de agua e tratamento de esgoto, mais especificamente no que diz
respeito a implantacio do sistema de esgotamento sanitario, especialmente da rede coletora

de esgoto, na cidade de Teresina-PI, conforme Edital de Convocacdo de Audiéncia Publica n°

001/2025 (ID 61214229);

CONSIDERANDO que, aberta a audiéncia publica, o seu conteiido foi gravado em
formato audiovisual, com transmissdo simultadnea pelo aplicativo YouTube, para juntada ao
referido procedimento, nos termos do art. 8° do Edital de Convocagao, encontrando-se a gravacao

disponivel no seguinte link: https://www.youtube.com/live/ftGnCtDeuZs;

CONSIDERANDO que, dentre as falas dos inscritos, verificou-se diversas mengdes a
falta de cumprimento (ou cumprimento insatisfatério), pela Aguas de Teresina Saneamento
SPE S.A., das disposicdes legais concernentes a Tarifa Social de Agua e Esgoto para pessoas

de baixa renda no Ambito do Municipio de Teresina/PI;

CONSIDERANDO que a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as
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diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento bésico, fixa

que os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios

fundamentais:

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

I - universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico; (Redagdo
dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

II - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes
de cada um dos diversos servigos de saneamento que propicie a populacdo o
acesso a eles em conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia
das agdes e dos resultados; (Redacdo dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

III - abastecimento de Agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos realizados de forma adequada a saude publica,
a conservacio dos recursos naturais e a protecio do meio ambiente;
(Redacdo dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das
aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes,
adequados a satide publica, a protecdo do meio ambiente ¢ a seguranga da vida e
do patriménio publico e privado; (Redacdo dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulacio com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecio
ambiental, de promoc¢io da saude, de recursos hidricos e outras de
interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para
as quais o saneamento basico seja fator determinante; (Redacdo dada pela

Lei n°® 14.026, de 2020)
VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica; [...]

XIV - prestacio regionalizada dos servicos, com vistas a geracio de ganhos
de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e
economico-financeira dos servicos; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)]...]

XVI - prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario. (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020) [...]

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de
remuneracio e de cobranca dos servicos publicos de saneamento basico
considerara os seguintes fatores: (Redacdo dada pela Lei n° 14.026, de
2020)
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I - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes
de utilizacio ou de consumo;

I - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;
Il - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servico, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservagdo da saide publica, o adequado

atendimento dos usudrios de menor renda e a prote¢do do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servigo em quantidade e
qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos
distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores;

CONSIDERANDO que, recentemente, foi sancionada lei que cria a Tarifa Social de
Agua e Esgoto para pessoas de baixa renda, qual seja, a LEI N° 14.898, DE 13 DE JUNHO DE

2024, a qual institui diretrizes para a Tarifa Social de Agua e Esgoto em Ambito nacional, ¢

entrou em vigor em dezembro de 2024 (180 dias apds a publicagdo)';

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 1°, ¢ denominada Tarifa Social de Agua e

Esgoto a categoria tarifaria social dos servicos de abastecimento de agua e esgoto destinada

a grupos familiares de baixa renda que atenda as diretrizes previstas na referida lei;

CONSIDERANDO que, quanto a elegibilidade para ser beneficiario da Tarifa Social

de Agua e Esgoto, o art. 2° dispde que, in verbis:

Art. 2° A Tarifa Social de Agua e Esgoto devera incluir os usurios com
renda per capita de até 1/2 (meio) salario-minimo que se enquadrem em
um dos seguintes critérios:

I - pertencer a familia de baixa renda inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) ou no sistema cadastral que venha a sucedé-lo;

ou

II - pertencer a familia que tenha, entre seus membros, pessoa com
deficiéncia ou pessoa idosa com 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou mais

gque comprove nao possuir meios de prover a préopria manutencio nem de
té-la provida por sua familia e que receba, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei
n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social),
Beneficio de Prestagio Continuada (BPC) ou beneficio equivalente que
venha a sucedé-lo.

1 Art. 13. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacio oficial.
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§ 1° Nao serao incluidos no calculo da renda per capita do grupo familiar
de que trata esta Lei os valores recebidos do BPC, do Programa Bolsa
Familia e de qualquer outro beneficio que venha a substitui-los.

§ 2° A unidade usuaria beneficiada que deixar de se enquadrar nos critérios de
elegibilidade previstos neste artigo terd o direito de permanecer como
beneficiaria da Tarifa Social de Agua e Esgoto por pelo menos 3 (trés) meses, e
das faturas referentes a esse periodo devera constar aviso da perda iminente do
beneficio;

o

CONSIDERANDO que, no que concerne a efetivacio do beneficio, a Lei n

14.898/2024 estabelece que a classificacdo das unidades usuarias na categoria tarifaria

social devera ser feita automaticamente pelo prestador do servico, com base em informagdes

obtidas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e nos bancos
de dados ja utilizados pelos prestadores (art. 4°), sendo importante transcrever os seguintes
dispositivos:

Art. 4° A classificacdo das unidades usudrias na categoria tarifaria social
devera ser feita automaticamente pelo prestador do servico, com base em

informacées obtidas no CadUnico e nos bancos de dados ja utilizados pelos
prestadores.

§ 1° O prestador do servico devera atualizar e encaminhar a Entidade
Reguladora Infranacional (ERI) e as demais autoridades competentes, no
minimo anualmente, relatério de que constem os usudrios contemplados com o
beneficio.

§ 2° O relatério de que trata o § 1° deste artigo devera conter todas as
informagdes necessérias e demandadas pela ERI responsavel, a serem definidas
em regulamentacgdo posterior.

§ 3° Para atendimento ao disposto no caput deste artigo, a classificacio, a
manutenciio e a atualizacio das informacdes deverido considerar o registro
mais recente no CadUnico.

4° A unidade usuiria que satisfizer aos critérios de elegibilidade da

Tarifa Social de Agua e Esgoto devera ser incluida na categoria tarifaria
social pelo prestador do servico, sem necessidade de prévia comunicacio ao

usuario.

Art. 5° Para classificagdo das unidades usuarias na Tarifa Social de Agua e
Esgoto que ndo forem identificadas automaticamente, os usuarios deverdo
dirigir-se aos centros de atendimento do prestador de servigos para
cadastramento, com o documento oficial de identificacdo do responsavel
familiar e um dos seguintes documentos:

I - comprovante de cadastramento no CadUnico;
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II - cartdo de beneficiario do BPC; ou

IIT - extrato de pagamento de beneficio ou declaragdo fornecida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) ou outro regime de previdéncia social
publico ou privado.

§ 1° O prestador ndo podera exigir documentos diversos dos constantes do caput
deste artigo para a classificacdo e a atualizacdo das unidades usuérias na Tarifa
Social de Agua e Esgoto.

§ 2° A ndo classificagdo das unidades usudrias na Tarifa Social de Agua e
Esgoto apos apresentagdo dos documentos previstos no caput deste artigo
motivara o entendimento de cobranca indevida por parte do prestador do
servico.

§ 3° O prestador do servico devera dispor de meios fisicos e virtuais, de facil
identificacdo e acesso, para recepcdo dos documentos previstos no caput deste
artigo e classificagdo da unidade usuaria na categoria tarifaria social;

CONSIDERANDO que, como se observa, no caso do Municipio de Teresina/PI, a
subconcessionaria Aguas de Teresina Saneamento SPE S.A. tem a obrigacdo, por expressa
determinagdo legal, de proceder, de forma automatica, ao cadastro das familias elegiveis a
Tarifa Social de Agua e Esgoto, cuja obrigagdo comegou a viger a partir de dezembro de 2024,

ou seja, 180 dias apds a publicagdo da Lei n® 14.898/2024 (vacatio legis);

CONSIDERANDO que, em relagcdo ao valor do desconto previsto na referida lei
federal:

Art. 6° O valor da Tarifa Social de Agua e Esgoto de que trata esta Lei
consistira em percentual de desconto de 50% (cinquenta por cento) sobre a

tarifa aplicivel a primeira faixa de consumo, observadas as diretrizes
nacionais determinadas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA).

§ 1° O valor de que trata o caput deste artigo sera aplicado aos primeiros 15
m? (quinze metros cibicos) por residéncia classificada no beneficio, e sobre
o excedente de consumo podera ser cobrada a tarifa regular.

§ 2° Os critérios e o percentual estabelecidos neste artigo corresponderio a
padrées minimos a serem observados pelos titulares dos servigos publicos
de agua e esgoto, sem implicar revogacao ou invalidacdo de regras, critérios ou
descontos tarifarios ja instituidos em seus territorios. [...];

CONSIDERANDO que o valor do desconto, como visto, é de 50% sobre a tarifa
aplicavel a primeira faixa de consumo, de modo que todas aquelas familias inscritas no

CadUnico e/ou beneficiarias do BPC/LOAS elegiveis a Tarifa Social de Agua e Esgoto
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fazem jus a tal beneficio, o qual deve ser implementado automaticamente pelo prestador de

servigos, no caso a subconcessiondria Aguas de Teresina Saneamento SPE S.A.;

CONSIDERANDO, com efeito, que, conforme o Decreto n® 11.016/2022, que
regulamenta o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, instituido pelo art.
6°-F da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ¢ de conhecimento publico que os dados
referentes aos cadastros das familias inscritas no CadUnico s#o sigilosos e de compartilhamento
especifico e somente poderdo ser utilizados para, entre outra finalidade, a gestdo de politicas

publicas, de acordo com o § 2° do art. 2 do Decreto n® 11.016/20222, verbis:

Art. 13. Os dados de identificacio das familias do CadUnico séo sigilosos,
de acordo com a definig¢do estabelecida pela Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, e pela Lei n° 13.709, de 2018, e de compartilhamento especifico, nos
termos do disposto no Decreto n° 10.046, de 2019, e somente poderido ser
utilizados para as seguintes finalidades:

I - gestiio de politicas publicas, de acordo com o § 2° do art. 2°%; ¢
II - realizacdo de estudos e pesquisas.

§ 1° O tratamento dos dados pessoais do CadUnico para qualquer outra
finalidade diferente das previstas no caput sujeitard o responsavel as
penalidades previstas na Lei n® 12.527, de 2011, e na Lei n°® 13.709, de 2018.

§ 2° O tratamento de dados pessoais do CadUnico deve se limitar a0 minimo
necessario para a realizacdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados
pertinentes, proporcionais € ndo excessivos em relagdo as finalidades do
tratamento de dados, nos termos do disposto na Lei n° 13.709, de 2018.

§ 3° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderiao
utilizar suas respectivas bases do CadUnico para as finalidades previstas
no caput no Ambito de sua competéncia;

CONSIDERANDO, embora de carater sigiloso, os dados das familias inscritas no
CadUnico podem ser utilizados para fins de gestdo de politicas publicas ou, ainda, para fins de
verificacdo do préprio cumprimento da politica publica estruturada com base naqueles dados,
haja vista que se noticia que a Aguas de Teresina Saneamento SPE S.A. nio esti procedendo

a correta classificacio das familias elegiveis a Tarifa Social de Agua e Esgoto,

2 Art. 2° O CadUnico é instrumento de coleta, processamento, sistematiza¢io e dissemina¢io de informacdes,
com a finalidade de realizar a identificaciio e a caracterizacio socioecondomica das familias de baixa renda
que residem no territério nacional.

§ 2° O CadUnico sera utilizado para o acesso e a integracio de programas sociais do Governo federal
destinados ao atendimento do piblico de que trata o caput.
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descumprindo, portanto, a L.ei n® 14.898/2024;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de
informagdes sigilosas produzidas por seus 6rgdos e entidades, assegurando a sua protegdo (art. 25
da Lei n® 11.427/2011 - Lei de Acesso a Informacao), de modo que o acesso a informagado
classificada como sigilosa cria a obrigag¢do para aquele que a obteve de resguardar o sigilo (art.

25, §2° daLein® 11.427/2011 - LAI);

CONSIDERANDO que, no mesmo sentido, de forma analoga quanto ao controle e
gestdo de dados sigilosos, a titulo exemplificativo, a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes
e Contratos) prevé que, para a realizacdo de suas atividades, os 6rgdos de controle deverdo ter

acesso irrestrito aos documentos e as informacdes necessarias a realizagdo dos trabalhos,

inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade nos termos da Lei n°® 12.527, de 18

de novembro de 2011, ¢ o 6rgdo de controle com o qual foi compartilhada eventual informacgao
sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela manuten¢do do seu sigilo (art. 169, § 2°);

CONSIDERANDO que, sob o enfoque da Fazenda Publica, no que diz respeito a defesa
do patrimdnio publico e da probidade administrativa, esta controvérsia gravita em torno de apurar
eventual pratica ou indicio de irregularidade apto a configurar ato de improbidade administrativa,
ou, ainda, numa acepg¢ao ampla de patrimonio publico, eventual ofensa a direitos e/ou interesses
da coletividade, considerando que o patriménio publico € um bem pertencente a toda a

coletividade e, portanto, constitui direito difuso;

CONSIDERANDO a possivel irregularidade constatada em relagao a auséncia de
efetiva implementacio da Tarifa Social de Agua e Esgoto no Ambito do Municipio de

Teresina/PI pela subconcessioniria Aguas de Teresina Saneamento SPE S.A., ensejando o

descumprimento da LEI FEDERAL N° 14.898/2024, impondo-se uma andlise mais acurada

dos fatos com vistas .a verificar se a totalidade das familias elegiveis a referida tarifa social esta
sendo (ou nfo) contemplada pela subconcessiondria Aguas de Teresina Saneamento SPE S.A.,

sendo, portanto, imprescindivel o acesso aos dados de identificacdo das familias do CadUnico

constantes na base de dados do Municipio de Teresina/PI, cuja solicitacio se da unica e

exclusivamente em beneficio dos interesses e direitos da coletividade, objetivando-se, ainda,

com isso, assegurar a continuidade da instrug@o do presente procedimento extrajudicial,
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Ministério Publico
do Estado do Piaui

MPPI

NUCLEO DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO E DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA
42* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TERESINA-PI

1. RESOLVE:

1.1. RECOMENDAR ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Teresina/PI, SILVIO MENDES
DA SILVA FILHO, que, no prazo de 03 (trés) dias wteis, encaminhe a esta 42* Promotoria de

Justica de Teresina:

I) a relacio completa e detalhada de todas as familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) residentes no Municipio de Teresina/PI ¢ constantes na

base de dados do referido ente municipal.

1.2. SOLICITAR, nos termos do art. 129 da Constituicdo Federal, art. 26, inciso I, alinea “5”, da
Lei n® 8.625/1993 e art. 37, incisos I, alinea “b”, ¢ I, da Lei Complementar n°® 12/1993, ao Exmo.
Sr. Prefeito Municipal de Teresina/PI, SILVIO MENDES DA SILVA FILHO, que, no prazo

de 03 (trés) dias, encaminhe informacées acerca do acatamento ou nao da presente

Recomendacio Administrativa n® 003/2025/42*PJ, resposta que devera ser encaminhada para o
e-mail 42.pj.fazenda@mppi.mp.br.

A partir da data da entrega da presente recomendagdo, o Ministério Publico do Estado
do Piaui considera seus destinatarios como pessoalmente cientes da situagdo ora exposta e,
nesses termos, passiveis de responsabilizacdo por quaisquer eventos futuros imputiveis a sua

omissdo quanto as providéncias solicitadas.

Por fim, ficam advertidos os destinatarios dos seguintes efeitos das recomendacoes

expedidas pelo Ministério Publico:

a) constituir em mora o destinatdrio quanto as providéncias recomendadas,
podendo seu descumprimento implicar na ado¢do de medidas administrativas e agdes judiciais

cabiveis;
b) tornar inequivoca a demonstragao da consciéncia da ilicitude;

¢) caracterizar o dolo especifico, a ma-f¢ ou a ciéncia da irregularidade para

viabilizar futuras responsabilizagdes por ato de improbidade administrativa quando tal elemento
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for exigido; e

d) constituir-se em elemento probatdrio em sede de agdes civeis ou criminais.

Teresina (PI), datado e assinado digitalmente.

GLADYS GOMES MARTINS DE SOUSA
Promotora de Justica

CHICO DE JESUS
Promotor de Justiga
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