Ministério Publico
do Estado do Piaui

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N2 06/20221

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por meio de seu
representante legal infrafirmado, no uso de suas atribuicdes legais e, com fulcro nas
disposi¢des contidas nos artigos 127 e 129, incisos I e IlI, da Constituicdo Federal de
1988; artigo 26, inciso I da Lei Federal de n? 8.625/93, art. 82, § 12 da Lei n®
7.347/85 e artigo 37 da Lei Complementar Estadual n® 12/93, e:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicio permanente,
essencial a fung¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis e,
ainda, dentre outras fun¢des, a promocao do inquérito civil e acao civil publica para a
protecdo do patrimdénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos, podendo ainda expedir Recomendag¢ées para o melhor
desempenho de suas atribuicdes;

CONSIDERANDO que o artigo 37, “caput’ da Constituicao da Republica ao
estabelecer as diretrizes para a atuacdo da Administracdo Publica, prevé os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como
os vetores da atua¢ao administrativa;

CONSIDERANDO que os comandos principiolégicos sao formas de expressdo
da propria norma e possuem eficacia irradiadora sobre todo o ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que os principios - com énfase para o da impessoalidade -
a exemplo das regras, carregam consigo acentuado grau de imperatividade, exigindo
a necessaria conformacgado de qualquer conduta aos seus ditames, o que denota o seu
carater cogente e normativo (dever ser);

CONSIDERANDO que, como desdobramento l6gico dos comandos do art. 37,
“caput’, CF/88, o paragrafo primeiro veio a estabelecer regras para a publicidade
oficial ou institucional, no ambito da Administracao Publica das trés esferas estatais,
ao dispor que a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao
pessoal de autoridades ou servidores publicos;
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CONSIDERANDO que a publicidade institucional se destina a posicionar e
fortalecer as instituicOes, prestar contas de atos, obras, programas, servigos, metas e
resultados das acdes da Administracdo Publica, com o objetivo de atender ao
principio da publicidade e de estimular a participacao da sociedade no debate, no
controle e na formulacdo de politicas publicas, apresentando comando de acgao
objetivo, claro e de facil entendimento, com o objetivo de informar, educar, orientar,
mobilizar, prevenir ou alertar a populacdao para a adogdao de comportamentos que
gerem beneficios;

CONSIDERANDO que o principio da publicidade deve ser entendido como a
obrigacdo de acesso difuso do publico as informagdes relativas as atividades do
Estado, seja na divulgacdo em imprensa oficial ou particular, seja pela prestacao de
contas dos entes publicos ou divulgacao de servi¢os, porém, conforme o § 12 do art.
37 da CF, é terminantemente proibida a propaganda ou autopromocdo pessoal do
agente publico na propaganda oficial/institucional, como a menc¢do de seu nome
proprio ou de seus simbolos ou imagens a ele relacionadas;

CONSIDERANDO que o desrespeito ao mandamento constitucional, além da
ilegalidade, configura pessoalidade, imoralidade e desonestidade, e, portanto, ato
improbo;

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade impde ao agente publico,
no desempenho de funcgdo estatal, comportamento sempre objetivo, neutro e
imparcial, isto é, imune a seus liames de carater pessoal, subjetivo ou partidario,
procurando o atendimento dos interesses de todos e nao de determinados grupos,
facgoes ou individuos;

CONSIDERANDO que o principio ou regra da impessoalidade da
Administracao Publica significa que os atos e provimentos administrativos sdo
imputaveis ndo ao funciondrio que os pratica, mas ao 6rgdo ou entidade
administrativa em nome do qual age o funcionario, sendo um mero agente da
Administracao Publica, de sorte que nao é ele o autor institucional do ato e apenas o
orgao que formalmente manifesta a vontade estatal”;

CONSIDERANDO que ¢é importante refor¢ar que os principios nao
representam apenas recomendacdes, sdo na verdade, regras de carater obrigatorio,
impositivos e de aplicacdo imediata, tendo em vista que a Constituicdo é norma
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superior, a qual toda a legislacao infraconstitucional é subordinada, com mais razao
se deve respeito aos principios, visto que é deles que se extrai o proprio fundamento
de todo o ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que tramita neste 6rgao de execu¢do o Procedimento
Preparatorio de Inquérito Civil n? 04/2022 (SIMP n2 001495-138/2021) em que se
verificou que foi langado um programa da prefeitura com emprego de simbolos do
Municipio de Barras/PI, com o fundo do Cartao tendo foto da Casa Rosada (sede do
governo municipal) e logotipo da gestdo municipal atual, inclusive com divulgacao
em rede social (Facebook), com o nitido propoésito de promover a imagem do gestor
diante da populacao ao invés de serem atribuidas ao Municipio;

CONSIDERANDO que o “Programa Cartdo do Servidor Publico Municipal -
nas modalidades débito e crédito”, nos moldes em que foi concebido, nao se trata de
convénio, por tratar de um produto concedido aos servidores do municipio, que
teria sido contratado pelo Municipio, que disponibilizou um cartdo proéprio do
Programa, com foto da Casa Rosada (simbolo do Municipio) e logotipo da gestao
municipal atual, inclusive com s/ogan, que vincula diretamente a figura do gestor
municipal;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal explicitamente veda a
publicidade oficial de conter nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos (art. 37, “caput’e §12, da
CF). Esclarece-se, ainda, que a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social (art. 37, § 12, da CF);

RESOLVE-SE RECOMENDAR ao Prefeito do Municipio de Barras (EDILSON
SERVULO DE SOUSA) sem prejuizo de outras medidas cabiveis, que:

1. que no cartdo disponibilizado pelo Municipio em razao do “Convénio”
n? 25/2021, ndo conste logotipo com slogan da gestao municipal atual, bem como,
providencie a imediata exclusdo ou adequacdo de postagens antigas insertas em
redes sociais (facebook, instagran, TikTok, etc.) que promovam a promocado pessoal

do atual gestor através da vinculagdo da sua gestao ao cartdo com logotipo e slogan
do mandato do atual gestor municipal, em prazo ndo superior a CINCO DIAS.
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Apés a conclusdo das remocoes/inibi¢des, as providéncias adotadas (visando
o fiel cumprimento do contetido recomendado) devem ser informadas a esta
Promotoria de Justica.

O descumprimento desta Recomendac¢do ensejard a atuacdo do Ministério
Publico na rapida responsabilizacao do infrator, com a promoc¢ao das a¢des penais e
de eventual acdo de improbidade administrativa cabivel, sem prejuizo dos atos de
defesa do patrimonio publico, ndo se podendo alegar desconhecimento das
consequéncias juridicas de seu descumprimento, uma vez que uma das suas
finalidades é delimitar o dolo para fins de configuracao de ato ilicito.

Advirto que, o ndo atendimento da presente Recomendacdo Administrativa
configurara dolo de promocdo pessoal do gestor.

Em tempo, DETERMINO o envio de cépia da presente RECOMENDACAO ao
seu destinatario (para ciéncia e adocao das providéncias necessarias), ao
Procurador-Geral do Municipio de Barras (para ciéncia e adog¢ao das providéncias
necessarias) e ao CACOP (para ciéncia).

A partir da data da entrega da presente RECOMENDACAO, o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI considera seu(s) destinatario(s) como pessoalmente
CIENTE(s) da situacao ora exposta, e, portanto, demonstragao da consciéncia da
ilicitude retratada.

Diligéncia necessarias. Cumpra-se. Publique-se no DOEMP/PL.

Barras-P], terca-feira, 20 de setembro de 2022.

[Assinado Digitalmente]
Glécio Paulino Setibal da Cunha e Silva
Promotor de Justica
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