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RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA n2 01/2025

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N2 06/2025- SIMP N2 000659-144/2024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI — PROMOTORIA DE JUSTICA DE
MIGUEL ALVES, por intermédio de sua representante signataria, no uso das atribui¢des que lhes sdo
conferidas pelos arts. 127, 129, 1ll, da Constituicdo Federal, art. 82, § 12, da Lei n2 7.347/85 e art. 25,
IV, “b”, da Lei n? 8.625/93, e:

Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos direitos sociais e individuais indisponiveis, zelando, entre outros
interesses, pela probidade na administra¢do publica;

Considerando que a transparéncia acerca das informacdes alusivas a gestao
administrativa, financeira e orcamentaria constitui-se em instrumento fundamental ao exercicio do
controle externo, mormente o controle social feito pelo povo que, segundo o art. 12, paragrafo
Unico, da Constituicao Federal, é o titular do poder conferido ao Estado;

Considerando que o controle social consiste na participagdo do cidaddo na gestdo
publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle da administragdo publica, como
complemento indispensavel ao controle institucional realizado pelos 6rgdos que fiscalizam os
recursos publicos, contribuindo para favorecer a boa e correta aplicagao desses mesmos recursos, e
como mecanismo de combate a corrupgao;

Considerando que o controle social pode, inclusive, ajudar o gestor na fiscalizacdo dos
atos praticados pelos seus servidores, contribuindo para uma gestdo proba dos recursos publicos e
evitando assim que o gestor venha a responder judicialmente por atos praticados por subordinados;

Considerando que a publicidade é um principio do Direito Administrativo, dever do
Estado e direito do cidaddo, conforme prescreve a Constituicdo Federal ao dispor que a
“administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]” (art. 37, caput, CF);

Considerando que o art. 48, caput, da Lei Complementar n2 101/2000, estabelece,
como instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, a obrigatoriedade de divulgar, inclusive em
meios eletrénicos: “os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execu¢Go Orcamentdria e o Relatdrio
de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos”;

Considerando que o art. 48, paragrafo Unico, Il, da Lei Complementar n? 101/2000,
determina que a transparéncia serd também assegurada mediante “liberagdio ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execugdao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico”;

Considerando que o art. 48-A, da mesma Lei Complementar n2 101/2000, assim
dispGe: “Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo unico do art. 48, os entes da Federacdo
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disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a: | — quanto
a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa,
no momento de sua realizagdo, com a disponibilizago minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatdrio realizado; Il — quanto a
receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordindrios”;

Considerando a plena vigéncia dos prazos estabelecidos pela Lei Complementar n2
101/2000, especialmente os constantes no art. 73-B, in verbis: “Ficam estabelecidos os seguintes
prazos para o cumprimento das determina¢des dispostas nos incisos Il e Ill do pardgrafo unico do
art. 48 e do art. 48-A: 1 — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes; Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes; Ill — 4 (quatro) anos para os Municipios que
tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes. Pardgrafo unico. Os prazos estabelecidos neste
artigo serGo contados a partir da data de publicagdo da lei complementar que introduziu os
dispositivos referidos no caput deste artigo”;

Considerando que o n3ao cumprimento das exigéncias previstas na legislacgio em
questdo, uma vez decorrido o prazo previsto no art. 73-B, podera ensejar a san¢do de que trata o
art. 23, § 39, |, da citada Lei Complementar n2 101/2000 — impossibilidade de recebimento de
qualquer transferéncia voluntaria, conforme disp&e o art. 73-C da Lei Complementar n? 101/2000:
“O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das determinagdes
contidas nos incisos Il e Ill do pardgrafo unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a sangdo
prevista no inciso | do § 3 o do art. 23”;

Considerando que os arts. 32 e 42 da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informagdo), determinam que os drgdos divulguem, em local de facil acesso, informacées
de interesse coletivo, disponibilizando, também, mecanismo de busca que permita o acesso a dados
e relatdrios de forma objetiva e com linguagem de facil compreensao;

Considerando que o art. 82 da Lei n2 12.527/2011 diz ser dever dos 6rgdos e das
entidades publicas promover, independente de requerimento, a divulgacdo das informacdes
previstas (de interesse coletivo ou geral) em local de facil acesso, devendo constar, no minimo: “/ -
registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e hordrios de atendimento ao publico; Il - registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros; lll - registros das despesas; IV - informagdes concernentes a
procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados; V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras de drgdos e entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade”;

Considerando que, para cumprimento da divulga¢do, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgacdo na internet, atendendo aos seguintes requisitos: “/ - conter ferramenta de pesquisa de
conteudo que permita o acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem
de fdcil compreensdo; Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das
informacgdes; Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por mdquina; IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturagdo da informacdo; V - garantir a autenticidade e a integridade das informagées
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disponiveis para acesso; VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso; VIl - indicar
local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o
orgdo ou entidade detentora do sitio; e VIl - adotar as medidas necessdrias para garantir a
acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de
19 de dezembro de 2000, e do art. 9 da Conveng¢do sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n2 186, de 9 de julho de 2008” (§§ 22 e 32 do art. 82 da LAl);

Considerando que apds a analise do conteido do Portal da Transparéncia do
Municipio de Miguel Alves leva a constatacdo de que as informagdes disponiveis dificultam o
controle da gestdo publica, pois ndo disponibiliza informac6es atualizadas que permitam o controle
externo na forma exigida pelas normas legais mencionadas;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, no uso de suas atribui¢des
constitucionais e legais, por intermédio da Promotora de Justiga signataria, RECOMENDA:

| - Ao Prefeito Municipal do Municipio de Miguel Alves:
1) Que seja realizada a ATUALIZACAO do Portal da Transparéncia do Municipio de

Miguel Alves, no PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS CORRIDOS, observado o disposto no art. 52, X, da
Constituicdo da Republica, devendo constar as seguintes informagdes, relativas ao Poder Executivo:

a) LEI DE ACESSO A INFORMAGAO (LEI Ne 12.527/2011), adequar/constar:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e
hordrios de atendimento ao publico; (Art. 82, § 19, |, da Lei de Acesso a Informagéo)

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; (Art. 82, § 12, II, da Lei de Acesso
a Informagdo)

Il - registros das despesas; (Art. 82, § 19, Ill, da Lei de Acesso a Informagdo)

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados; (Art. 89, § 12, 1V, da Lei de Acesso a informagdo)

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agées, projetos e obras de orgdos e entidades; (Art.
89 § 19 V, da Lei de Acesso a Informacgdo)

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. (Art. 82, § 12, VI, da Lei de Acesso a Informagdo)

Possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios,
tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes. (Art. 89, § 39, II, da Lei de Acesso a
Informagdo)

Possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por
mdquina. (Art. 82, § 39, I, da Lei de Acesso a Informagdo)

Divulgagdo em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informagdo. (Art. 82, § 32 IV, da Lei de
Acesso a Informagdo)

Documentos que garantam a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso. (Art. 89,
§ 39, V, da Lei de Acesso a Informacdo)

Conter informacées atualizadas. (Art. 89, § 32, VI, da Lei de Acesso a Informagéo)
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Indicar local e instrugbes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o
orgdo ou entidade detentora do sitio. (Art. 82, § 32, VI, da Lei de Acesso a Informagdo)

Adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008. (Art. 89, § 39,
VIIl, da Lei de Acesso a Informagéo)

Dispor de servico de informagées ao cidaddo, nos orgdos e entidades do poder publico, em local com
condigbes apropriadas para: atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes; informar sobre a
tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades; protocolizar documentos e requerimentos de
acesso a informagdes; e (Art. 99, I, da Lei de Acesso a informagéo)

Contar a realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacGo popular ou a outras formas
de divulgagdo. (Art. 99, Il, da Lei de Acesso a informagdo)

b) PRINCiP10 DA PUBLICIDADE (Art. 37 da CF de 1988), adequar/constar:

Quadro funcional, indicando: nome, cargo, local de lotagdo, forma de investidura (concurso publico ou livre
nomeagdo), hordrio de trabalho e carga hordria semanal;

Informacdes sobre servidores cedidos por outros drgdos, indicando nome, cargo e érgdo de origem
Informacgdes sobre servidores tempordrios;

Remuneragdo de cada um dos agentes publicos;

Relagdo dos pagamentos de didrias (destino e motivo da viagem) ou adiantamento de despesas;
Relagdo de aquisi¢Go de passagens, (destino e motivo da viagem);

Gastos com cartéo corporativo;

Valores referentes as verbas de representagdo, de gabinete e reembolsdveis de qualquer natureza além de
valores recebidos de verbas indenizatodrias;

Notas fiscais, cpia de depdsitos, transferéncias ou cheques utilizados no reembolso, discriminados pelo nome,
cargo, e lotagdo do agente;

Sistema de controle de estoque, com lista mensal das entradas e saidas de material e nome do servidor
responsdvel pelo controle;

Leis e atos normativos municipais.

c) LEI DE LICITACOES, adequar/constar:

Editais de licitacdo (Art. 39, § 32, da Lei n° 8666/93)

integra dos procedimentos licitatdrios (Art. 32, § 32, da Lei n® 8666/93)

Contratos e aditivos (Art. 32, § 39, da Lei n° 8666/93)

Convénios firmados com o Estado e com o Governo Federal (Principio da publicidade)

Licitagdes abertas, em andamento e jd realizadas (Art. 32, § 32, da Lei n° 8666/93)
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integra dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitacdes (Art. 32, § 32, da Lei n° 8666/93)
Justificativas para a contratagdo direta (Art. 32, § 32, da Lei n° 8666/93)

Relagdo de cessdes, permutas e doagdo de bens (Principio da publicidade)

Notas fiscais eletrénicas das compras realizadas (Principio da publicidade)

Publicidade das compras realizadas - Art. 16. Serd dada publicidade, mensalmente, em drgdio de divulgagdo
oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relagGo de todas as compras feitas pela
Administrag¢do Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificacGo do bem comprado, seu prego unitdrio,
a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operagdo, podendo ser aglutinadas por itens
as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagdo. (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)
Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de licitagdo previstos no inciso IX
do art. 24. (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

O Municipio deve divulgar o servidor responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos (Lei n°
8.666) - Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da

Administragdo especialmente designado, permitida a contratagéo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de
informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

d) DECRETO N¢ 7.185, DE 27 DE MAIO DE 2010, adequar/constar:

Art. 72 Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionalmente estabelecidos, o SISTEMA deverd
gerar, para disponibilizagdio em meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico, pelo menos, as seguintes
informacgbes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execuglio or¢amentdria e
financeira:

I - quanto a despesa: a) o valor do empenho, liquidagdo e pagamento;

I - quanto a despesa: b) o nimero do correspondente processo da execugdo, quando for o caso;

| - quanto a despesa: c) a classificacdo orcamentdria, especificando a unidade orgamentdria, fungdo,
subfuncdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

I - quanto a despesa: d) a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento, inclusive nos desembolsos de
operagdes independentes da execugdo orgamentdria, exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de

beneficios previdencidrios;

I - quanto a despesa: e) o procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com o numero do correspondente processo; e

I - quanto a despesa: f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora, compreendendo no minimo sua
natureza, relativas a: a) previsdo;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora, compreendendo no minimo sua
natureza, relativas a: b) langamento, quando for o caso; e

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora, compreendendo no minimo sua
natureza, relativas a: c) arrecadacdo, inclusive referente a recursos extraordindrios.

e) LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, adequar/constar:
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Lei do Plano Plurianual (Art. 48, caput, da LRF)

Lei de Diretrizes Orcamentdrias (Art. 48, caput, da LRF)

Lei Orcamentdria Anual — LOA (Art. 48, caput, da LRF)

Prestagdes de contas e respectivo parecer prévio (Art. 48, caput, da LRF)

Relatério Resumido de Execugdo Orcamentdria e versdo simplificada (Art. 48, caput, da LRF)
(Art. 52 da LRF) — Deve ser divulgado até 30 dias apds o encerramento do bimestre.

Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF e versdo simplificada
(Art. 48, caput, da LRF)
(Art. 54 da LRF) — Deve ser divulgado a cada quadrimestre.

Incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131,
de 2009) (Art. 48, pardgrafo unico, I, da LRF)

Liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagées
pormenorizadas sobre a execugéio orgamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009). (Art. 48, pardgrafo tnico, Il, da LRF)

Adogdo de sistema integrado de administra¢Go financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da UniGo e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei
Complementar n? 131, de 2009) (Vide Decreto n® 7.185, de 2010) (Art. 48, pardgrafo Unico, Ill, da LRF)

Quanto a Despesa:

Disponibilizagdo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacées referentes a todos os atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execug¢do da despesa, no momento de sua realizacdo, com
a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou
ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatdrio realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009) (Art. 48-A, |, da LRF)

Quanto a Receita:

Disponibilizagdo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagbes referentes ao lancamento e o
recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios. (Incluido
pela Lei Complementar n? 131, de 2009) (Art. 48-A, II, da LRF)

f) CONSTITUIGAO FEDERAL, adequar/constar:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutengdo e desenvolvimento do ensino. (Art. 212 da CF)

O municipio deve divulgar documento que comprove a aplicagdo do percentual minimo a ser aplicado em
servigos de saude.

Art. 7° - Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agbes e servigos publicos de satde, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 32 do art. 159, todos da Constituigdo Federal. (Art.
159 da CF) (Art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012)
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Il — Ao Prefeito Municipal do Municipio de Miguel Alves:

1) A ATUALIZAGAO dos dados do Portal da Transparéncia até o Gltimo dia util do
més subsequente aquele a que se referirem;

lll — Fica o destinatario da recomendacdo advertido dos seguintes efeitos dela
advindos:

a) tornar inequivoca a demonstracdo da consciéncia da ilicitude do recomendado;

b) caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por acdo ou omissdo, para
viabilizar futuras responsabilizacdes em sede de acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa quando tal elemento subjetivo for exigido;

c) constituir-se em elemento probatério em sede de ag¢des civeis ou criminais;

d) fixa-se o prazo de 15 (quinze) dias corridos, a contar do recebimento, para que o
destinatario se manifeste sobre o acatamento da presente recomendacido, devendo encaminhar a
Promotoria de Justica de Miguel Alves, pelo e-mail pj.miguelalves@mppi.mp.br as providéncias
tomadas e a documentac¢do habil a provar o fiel cumprimento;

Da presente RECOMENDACAO sejam remetidas cdpias aos seguintes
orgdos/autoridades:

1. Ao CACOP para ciéncia, e ao respectivo destinatario;

2. Encaminhe-se a presente Recomendag¢do para que seja publicada no Diario
Eletronico do Ministério Publico.

A partir da data de recebimento da presente Recomendacdo, inclusive por terceira
pessoa que a represente, o Ministério Publico do Estado do Piaui considera a sua destinatdria como
pessoalmente ciente.

Miguel Alves — PI, 10 de abril de 2025.

Luana Azerédo Alves
Promotora de Justi¢a

Rua S3o Pedro, n? 35 - Centro, Prédio do Forum - CEP: 64130-000
e-mail: pj.miguelalves@mppi.mp.br — telefone: 86 98132-9680
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Assinatura Realizada Externamente Doc: 7581143, Pagina: 7




