Ministério Publico
do Estado do Piaui

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI/PI
22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PICOS/PI

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (PA) N° 066/2024
SIMP N°: 000065-089/2024

ASSUNTO: ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA ESTRUTURA DE
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO TUTELAR DE SANTANA/PI

RECOMENDAGCAO MINISTERIAL N° 01/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PIAUI PELA 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE
PICOS por seu presentante, no uso das atribuicdes que lhes sdo conferidas pelos arts. 127,
129, lll, da Constituicdo Federal (CF), art. 8°, 8 1°, da Lei n° 7.347/85, art. 25, IV, “b”, da Lei n°
8.625/93, art. 36, VI, da Lei Complementar (LC) Estadual n°® 12/93, art. 201 da Lei Federal n°
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127);

CONSIDERANDO que € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéao, exploragao, violéncia, crueldade e opresséao (CF, art. 227);

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) estabeleceu como
diretriz basica no atendimento a criancas e adolescentes a doutrina da protecdo integral,
revolucionando, desta forma, o direito infanto-juvenil, ao adotar a Convencao Internacional
sobre os Direitos da Crianca, a qual ja foi ratificada por mais de 160 (cento e sessenta) paises;

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar (CT) é um 6rgéao criado pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que tem como objetivo ajudar a familia, a sociedade e o Estado a zelar pelos
direitos das criancas e dos adolescentes, protegendo-lhes contra toda forma de negligéncia,
exploracéo e violéncia;

CONSIDERANDO que o CT é 6rgao permanente e autbnomo, nao-jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente (ECA, art.
131);

CONSIDERANDO que as atribuicbes conferidas ao CT elevam-no ao patamar de fiscalizador
de todo o sistema de atendimento a infancia e juventude, cabendo-lhe, entre outras, o
atendimento a criancas e adolescentes com direitos ameacados ou violados (em situacéo de
ricen) e a aplicacdo das medidas protetivas adequadas; atendimento e aconselhamento a pais

esponsaveis, encaminhamento de casos ao Ministério Publico e representacdo ao Juiz,
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para assegurar direitos previstos no ECA, assessoramento ao Poder Executivo local, na
elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento da crianca e
adolescente que, para a execucdo de suas decisdes, os conselheiros podem requisitar
servicos publicos na area de seguranca, educacdo, saude, servico social, previdéncia e
trabalho;

CONSIDERANDO o relevante papel do Orgdo Ministerial quanto a fiscalizacdo do Conselho
Tutelar, tanto durante o pleito eleitoral, como também no cumprimento de suas funcdes
estatuarias, evitando, dessa forma, que o 6rgao seja utilizado por seus membros para outros
fins, como, por exemplo, promoc¢ao politico-partidaria;

CONSIDERANDO a necessidade de que o Parquet exija dos 6rgdos competentes a
capacitacdo técnica dos membros dos Conselhos Tutelares — funcdo que, por si s6, ndo exige
formacéo técnica —, e levando-se em conta a importancia de dotar esses Conselhos de uma
estrutura de suporte interdisciplinar, composta por psicélogos e assistentes sociais, para
assegurar o suporte técnico essencial as suas deliberacdes;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo local ndo pode impedir ou criar embaragos ao seu
funcionamento (o que poderia caracterizar, inclusive, o crime tipificado no art. 236, ECA,
devendo garantir os meios necessarios para tanto;

CONSIDERANDO que o CT é administrativamente vinculado (embora ndo subordinado) ao
Poder Executivo Municipal,

CONSIDERANDO que durante a inspecédo no prédio do Conselho Tutelar do Municipio de
Santana/Pl constataram-se diversas irregularidades e condi¢cdes precarias de funcionamento,
as quais comprometem o adequado desempenho de suas funcdes institucionais, conforme
fotografias em anexo;

CONSIDERANDO que o prédio atual do CT apresenta condi¢ges fisicas manifestamente
insatisfatérias, infiltragcdes, teto comprometido com risco de dano, auséncia de acessibilidade,
e fachada em estado avancado de desgaste, o que constraria o Estatuto da Crianca a Lei
Municipal n°: 0185/2015, especificamente em seu art.33 e a resolucdo do CONANDA n° 170
/14 com alterac¢des promovidas pela resolucao 201.

CONSIDERANDO a insuficiéncia de equipamentos, materiais permanentes e de consumo
adequados para o efetivo funcionamento do CT;

CONSIDERANDO que a omissdo do Poder Executivo Municipal deixa a populagéo local 6rfa
do atendimento que o ECA determina a crianca e ao adolescente, uma vez que, sem a devida
estrutura, o CT vem funcionando em situacdo precéria, ndo atingindo de forma plena seu
desiderato e causando prejuizos irreparaveis as criancas e adolescentes da comunidade local;

CONSIDERANDO, de outra banda, que o bom funcionamento do CT beneficia de forma
significativa, direta ou indiretamente, toda a populacdo do Municipio, inclusive as geracdes
futuras e, principalmente, as pessoas de camadas sociais de menor poder aquisitivo;

CONSIDERANDO que a Resolucédo (Res.) n°® 170/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) estabelece pardmetros para o adequado
funcionamento dos Conselhos Tutelares, 0os quais ndo estdo sendo atendidos pelo Municipio
de Santana/Pl;

CONSIDERANDO que a sede do Conselho Tutelar deve oferecer espaco fisico e instalacbes
adequadas que permitam o pleno exercicio das atribuicbes e competéncias dos conselheiros,
bem como acolhimento digno as criancas, adolescentes e suas familias;

CONSIDERANDO que a estrutura minima da sede do Conselho Tutelar deve conter: (I) placa
;ativa da sede; (ll) sala de recepcdo ao publico; (lll) sala reservada para atendimento de
)s; (IV) sala de servigos administrativos; e (V) sala para uso dos conselheiros tutelares;
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CONSIDERANDO que o numero de salas deve ser compativel com a demanda do municipio,
de forma a permitir atendimentos simultaneos e garantir a protecdo da imagem, da privacidade
e da intimidade das criancas e adolescentes atendidos, conforme 82° do referido artigo;

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar do Municipio de Santana do Piaui ndo dispbe, até a
presente data, de placa indicativa da sede em local visivel a populacdo, sendo a identificacdo
do prédio realizada por meio de pintura na parede externa, a qual se encontra sem a devida
manutencao;

CONSIDERANDO que, embora o Conselho Tutelar tenha se reunido com a gestdo municipal
para requerer a manutencéo predial e instalacdo da placa identificadora, ndo houve qualquer
providéncia por parte do Poder Executivo local;

CONSIDERANDO que o espaco destinado a recepcao do publico existe, porém nao ha salas
distintas para o atendimento individualizado, para o0s servicos administrativos e para 0s
conselheiros, sendo todas essas atividades realizadas em um mesmo ambiente compartilhado,
0 que compromete a privacidade e a eficiéncia dos servigos;

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar ndo dispfe de sala reservada e individualizada para
atendimento das criancas e adolescentes, tampouco de ambiente ludico e acolhedor com
recursos apropriados, contrariando a exigéncia de espaco adequado para atendimento
humanizado;

CONSIDERANDO que nédo ha sala exclusivamente reservada aos Conselheiros Tutelares, o
que fere os parametros minimos estabelecidos pela normativa nacional e compromete a
organizagao interna e o sigilo necessario as atividades desempenhadas;

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar conta com apenas dois computadores para uso de
todos os cinco conselheiros, além de uma impressora e acesso a internet compartilhado com a
Secretaria de Obras, evidenciando a insuficiéncia de equipamentos e infraestrutura tecnolégica
para o pleno exercicio das fun¢des institucionais;

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar do Municipio de Santana/Pl ndo dispde de
motorista designado, tendo sido verificado que a funcdo de conducédo de veiculo oficial é
desempenhada pelos préprios conselheiros tutelares, o que, além de desviar os membros de
suas fungdes institucionais, compromete a eficiéncia do atendimento e representa risco a
integridade fisica dos agentes e a seguranca dos atendimentos realizados;

CONSIDERANDO que os conselheiros tutelares dispdem de apenas um aparelho celular
funcional para uso nas atividades institucionais, porém sem fornecimento de créditos ou pacote
de dados pela administracdo publica, 0 que compromete a comunicacdo com a rede de
protecdo e com a populacéo, especialmente em situagdes emergenciais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 88, inciso |, e no paragrafo Gnico do art. 259, ambos da
Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), que imp6em a administragéo publica o
dever de adequar os 6rgdos e programas municipais as normas de protecdo integral da
infancia e juventude, inclusive no que tange a destinacédo orcamentaria e estrutura fisica;

CONSIDERANDO que a escuta especializada deve ser compreendida como procedimento
especifico no ambito do atendimento intersetorial previsto na politica de enfrentamento a
violéncia contra criangas e adolescentes, conforme dispde o § 1° do art. 9° do Decreto Federal
n°® 9.603/2018, o qual elenca, dentre outros procedimentos, o acolhimento, a escuta
especializada nos 6rgados do sistema de protecdo, o atendimento pelas redes de saude e
assisténcia social, e as comunica¢des necessarias aos 6rgaos competentes, assegurando-se,
assim, o respeito a dignidade, a integridade fisica e psiquica da vitima, bem como a protecao
contra a revitimizacao;
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CONSIDERANDO que o art. 10 da referida Lei estabelece que a escuta especializada e o
depoimento especial devem ser realizados em local apropriado e acolhedor, com infraestrutura
e espaco fisico que garantam a privacidade da crianca ou adolescente vitima ou testemunha
de violéncia;

CONSIDERANDO que, conforme o art. 2° do Decreto n°® 7.958/2013, o atendimento as vitimas
de violéncia sexual, por parte dos profissionais de seguranca publica e da rede de atendimento
do SUS, deve observar diretrizes que assegurem acolhimento, privacidade, respeito e a nao
revitimizacao da vitima;

CONSIDERANDO que o art. 6° do Decreto Federal n® 9.603/2018 determina a obrigatoriedade
de acessibilidade nos espacos de atendimento destinados a criancas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia, prevendo a implementacdo do desenho universal, a eliminagao
de barreiras, a adogcdo de estratégias para garantir plena comunicagéo, adaptagcdes razoaveis
em prédios publicos ja existentes e a utilizagéo de tecnologias assistivas, de modo a assegurar
um ambiente inclusivo, seguro e respeitoso a diversidade e as necessidades individuais do
publico infantojuvenil;

CONSIDERANDO a importancia da criagcdo e manutencdo de sala de escuta especializada
como ferramenta essencial para a efetivacdo de uma politica publica protetiva, que respeite 0s
direitos humanos da crianca e do adolescente e garanta um ambiente seguro, calmo,
reservado e acolhedor durante o relato de situacfes de violéncia;

CONSIDERANDO que a escuta de criancas e adolescentes em ambiente inadequado pode
gerar sofrimento adicional, comprometer a qualidade das informac¢des colhidas e configurar
violacdo de direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que a sala de escuta especializada deve ser silenciosa, com decoragao
simples e acolhedora, livre de estimulos e distracdes, dotada de equipamentos adequados e
garantias de privacidade;

CONSIDERANDO que a adequacdo do espaco fisico é parte indissociavel da estrutura da
rede de protecdo infantojuvenil e que sua auséncia compromete a articulacéo interinstitucional
no enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes;

CONSIDERANDO que compete ao Orgédo Ministerial expedir Recomendagées aos 6rgdos da
administracdo publica, na defesa dos direitos assegurados nas Constituicbes Federal e
Estadual, conforme art. 38, paragrafo Unico, 1V, da LC n° 12/1993 e artigo 27, paragrafo unico,
IV, da Lei n° 8.625/1993, requisitando aos destinatarios adequada e imediata divulgacao,
assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que, durante a inspecao realizada no Municipio de Santana do Piaui/PI,
constatou-se que a sala destinada a realizacdo de escuta especializada esta situada nas
dependéncias do CRAS e é a mesma utilizada para o atendimento do controle especial, o que
compromete a privacidade e a adequagao do ambiente exigido pela Lei n°® 13.431/2017;

RESOLVE RECOMENDAR:

Ao Senhor Prefeito Municipal de Santana do Piaui, que adote, no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias corridos, todas as providéncias administrativas, orcamentarias e operacionais
necessarias a adequacado da estrutura fisica, logistica, técnica e funcional do Conselho Tutelar
do Municipio de Santana/Pl, sob pena de responsabilizagcéo civil, administrativa e por ato de
improbidade administrativa, nos termos da legislacdo em vigor, garantindo, no minimo:

I — A melhoria da infraestrutura fisica da sede do Conselho Tutelar, assegurando:

Doc: 7773674, Pagina: 4



a) Identificacdo externa visivel e adequada do prédio, por meio de placa indicativa oficial em
conformidade com os parametros do CONANDA, nimero da resolugdo do CONANDA, E A LEI
MUNICIPAL

b) Instalacdo de itens de seguranca obrigatérios, como extintores, sinalizacdo e saidas de
emergéncia,

c¢) Climatizacéo de todos os ambientes de trabalho;

d) Execucdo de obras emergenciais na sede atual, caso ndo seja possivel a imediata
transferéncia para prédio novo, com:

» Reparos estruturais urgentes, especialmente no teto, a fim de eliminar risco de
desabamento;

 Eliminagéo de infiltragbes, mofo e outros fatores de insalubridade;

» Construcao de sanitario exclusivo para uso dos conselheiros tutelares;

Il — Apresentacdo de projeto arquitetdnico visando a constru¢cdo de nova sede prépria ou
reestruturacdo completa da atual, observando os requisitos minimos previstos na Resolucdo
CONANDA n° 170/2014;

Il — Fornecimento de equipamentos permanentes e tecnoldgicos adequados, incluindo, no
minimo:

» 05 (cinco) computadores, com acesso a internet de qualidade;

e 01 (uma) impressora multifuncional;

» Aparelhamento da sede com mobiliario apropriado (mesas, cadeiras ergonémicas,
armarios, arquivos);

» Aparelhos de ar-condicionado/climatizacdo em todos os ambientes de atendimento ao
publico;

IV — Disponibilizacdo continua de material de expediente e consumo, com repasse regular e
suficiente de recursos ou fornecimento direto pela Administragdo Municipal, a fim de garantir o
funcionamento regular do 6rgao;

V — Designacdo de motorista exclusivo para o Conselho Tutelar, com veiculo préprio ou
disponibilizado em carater permanente para deslocamentos oficiais, vedando-se o uso de
conselheiros para essa funcgao;

VI — Elaboragdo e execucdo de calendario anual de capacitacdo técnica, com realizacdo
minima de uma capacitacdo a cada seis meses, abordando temas relacionados a atuagéo dos
Conselheiros Tutelares, em conformidade com as diretrizes do Sistema de Garantia de
Direitos, nos termos do art. 70, 11l e Xl do ECA,;

VIl - a adequacdo de espaco fisico exclusivo, apropriado, acolhedor e com ambiente
reservado, destinado especificamente a realizacao de escuta especializada, nos termos da Lei
n° 13.431/2017 e do Decreto n° 9.603/2018, devendo a sala garantir condicbes de sigilo,
privacidade, acessibilidade e conforto a crianga ou adolescente vitima ou testemunha de
violéncia;

VIl - ENVIEM-SE coépias desta ao PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA, para conhecimento
e cumprimento imediato e ao CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (CMDCA), para conhecimento e divulgacdo e tomada de providéncias

VIIl - A partir da data da entrega da presente RECOMENDACAO, o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PIAUI/2PJ PICOS considera seu destinatario como pessoalmente CIENTE
da situagao ora exposta.
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IX- Devem ser encaminhados a 2PJ DE PICOS no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
corridos, documentos comprobatorios com demonstracdo de acatamento da recomendagéo,
bem assim documentos habeis a provar o integral cumprimento desta.

X - ADVERTE-SE que a n#o observancia desta RECOMENDACAO podera implicar na ado¢&o
das MEDIDAS JUDICIAIS CABIVEIS, caracterizando o dolo, ma-fé ou ciéncia da
irregularidade, por agdo ou omissao, para viabilizar futuras responsabilizacdes em sede de
ACAO CIVIL PUBLICA (ACP), podendo sujeitar o(a)s infrator(a)(s) as sangées civis,
administrativas e penais cabiveis (LACP, art. 10).

XI - ENCAMINHE-SE, cépia da presente Recomendacédo para que seja publicada no Diério
Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Piaui (DOEMP/PI), bem assim se remetam
cépias ao Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do Piaui (CSMP/PI), ao Centro
de Apoio Operacional de Defesa da Infancia e Juventude (CAODIJ), aos respectivos
destinatérios e a toda comunidade local, por todos os meios eletrénicos ou remoto disponiveis,
para amplo controle social, 6rgao estadual (SASC);

XIlI — ENCAMINHE-SE cépia da presente Recomendacédo ao Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente do Piaui (CEDCA/PI), érgéo controlador e deliberativo da politica
de atendimento a crianca e ao adolescente, instituido pela Lei Estadual n° 4.602/93, para fins
de conhecimento, com cépia dos documentos de ID 62609618;

Xl — ENCAMINHE-SE cépia da presente Recomendacdo ao Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA), para fins de ciéncia e acompanhamento
institucional, com cépia dos documentos de ID 62609618.

XIV - ENVIEM-SE cépias dos documentos constantes dos lds 62610751 (modelo de referéncia
para sala de escuta) e 62609618 (registros fotograficos realizados no dia da vistoria), ao
Prefeito Municipal de Santana do Piaui, para fins de ciéncia e adocdo das providéncias
cabiveis.

Picos/PI, data e assinaturas eletronicas.
GERSON GOMES PEREIRA

Promotor de Justica, em substituicao.

Doc: 7773674, Pagina: 6



