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INQUERITOS CIVIS (ICs) N2 02/2025 e 03/2025

SIMP 001264-426/2025

SIMP 002338-426/2025

ASSUNTO: ACUMULO ILEGAL DE CARGOS

REQUERENTE: Ministério Publico Estadual/Ouvidoria do MPPI

REQUERIDOS: Raimunda Nonata Marques da Costa; Marco Antonio Alves Portela;
Claudenilton Pereira Lima; Evamar Viana dos Santos; Naylson Soares Silva.

OBIJETO: Implementacao de mecanismos
de controle preventivo contra acumulo
ilegal de cargos publicos, no Municipio de
Unido/PlI.

RECOMENDAGAO MINISTERIAL N¢ 18/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PIAUI/22 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE UNIAO (2PJUN), por seu Promotor de Justica infrafirmado, no ambito de
suas atribuigdes legais, com fundamento nos arts. 127 e 129 da Constituicao Federal
(CF), no art. 8°, §1°, da Lei n. 7.347/85 (LACP), no art. 25, IV, “b”, da Lei n. 8.625/93, no
art. 36, VI, da Lei Complementar (LC) Estadual n. 12/93, no art. 62 da LC n. 75/1993, na
Resolucdo (Res.) n? 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e
nas demais disposicoes aplicaveis;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (CF, art. 127, caput);

CONSIDERANDO que é funcdo institucional do Orgdo Ministerial
(2PJUN) zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigcos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicdao, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia (CF, art. 129, Il);

CONSIDERANDO que a regra constitucional prevista no art. 37, XVI,
veda qualquer hipdtese de acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto
quando houver compatibilidade de horarios: (i) a de 02 (dois) cargos de professor, (ii)
a de 01 (um) cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e (iii) a de 02 (dois)
cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;
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CONSIDERANDO que essa norma constitucional de proibicao de
cumulacao de vencimentos no setor publico estende-se a empregos e fungdes e
abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsididrias e sociedades controladas, direta ou indiretamente pelo poder
publico;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 10, caput, da Lei n2 8.429/92
(LIA) configura ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acao ou omissao dolosa que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriacdao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 12 desta Lei, por si, sem prejuizo das condutas especificas
elencadas na LIA;

CONSIDERANDO que a prevengao de irregularidades na
Administragdao Publica constitui medida mais eficaz e econdmica do que a corregao
posterior de ilegalidades ja consumadas e que a auséncia de mecanismos de controle
prévio favorece a ocorréncia de nomeacgdes irregulares em situacao de acumulo ilicito
de cargos publicos;

CONSIDERANDO que o principio da prevengao impde a Administragao
Pudblica o dever de adotar medidas preventivas para evitar lesdes ao patriménio
publico e que os principios da eficiéncia e moralidade administrativa (art. 37, caput,
da CF) exigem a implementa¢do de controles que assegurem a legalidade dos atos
administrativos;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecimento de rotinas
administrativas padronizadas que impecam futuras irregularidades no processo de
nomeagao de servidores;

CONSIDERANDO a necessidade de cessacao imediata das
irregularidades para evitar agravamento dos danos ao patriménio publico;

CONSIDERANDO o IC N2 02/2025 - SIMP 001264-426/2025,
instaurado para apuracdo da pratica de acumulacdo ilicita de cargos publicos
remunerados pelos servidores Raimunda Nonata Marques da Costa; Marco Antbnio
Alves Portela; Claudenilton Pereira Lima e Evamar Viana dos Santos, lotados na
Secretaria Municipal de Educagao e Escolas Municipais do Municipio de Unido/PI, que
exercem fung¢des de confianga e simultaneamente mantém vinculos empregaticios
como professores em outros Municipios e escolas publicas, em violagdo ao art. 37, XVI,
da Constituicdo Federal, com possivel configuracdo de atos de improbidade
administrativa e danos ao erario publico;
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CONSIDERANDO o IC N2 03/2025 - SIMP 002338-426/2025,
instaurado para apuragdao da pratica de acumulacao ilicita de cargos publicos
remunerados pelo servidor Naylson Soares Silva, lotado no Municipio de Unido/PI
(40h) e no Municipio de Sdo Gongalo do Piaui (40h), bem como exercendo funcdo de
confianca e direcao, em violagdo ao art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, com possivel
configuracdo de atos de improbidade administrativa e danos ao erario publico;

CONSIDERANDO que a Recomendac¢ao é instrumento de atuacao
extrajudicial do Ministério Publico, por intermédio do qual este expde, em ato formal,
razoes faticas e juridicas sobre determinada questao, com o objetivo de persuadir o
destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses,
direitos e bens defendidos pela institui¢ao, atuando, assim, como instrumento de
prevencdo de responsabilidades ou correcdo de condutas (Res. CNMP. 167/2017, art.
19);

RESOLVE RECOMENDAR:

Ao MUNICIPIO DE UNIAO/PI, na pessoa do Exmo. Sr. Prefeito
GUSTAVO CONDE MEDEIROS, as seguintes providéncias:

1. Que os servidores investigados sejam formalmente NOTIFICADOS
para, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, manifestarem-se sobre o
acumulo de cargos e exercer seu DIREITO DE OPCAO, indicando o
vinculo que pretendem manter, promovendo, se for o caso, pedido
de exonerac¢ao ou desligamento de um dos vinculos, sob pena de
adoc¢do de providéncias administrativas e judiciais cabiveis, sem
prejuizo de qualquer recomendagdao ministerial a esse respeito
dirigida aos investigados;

2. Que, no prazo de 10 (dez) dias uteis, SUSPENDA eventuais
pagamentos irregulares (de qualquer remuneracao, gratificacdo ou
vantagem, relativamente aos cargos ocupados no Municipio de
Unido/Pl), e informe a Promotoria (2PJUN) todas as providéncias
administrativas adotadas para apuracdo e cessacdao do acumulo
ilegal, devendo, em caso de inércia dos servidores, adotar a
EXONERAGAO DE OFICIO;

3. Que, no prazo de 10 (dez) dias duteis, PROCEDA ao
LEVANTAMENTO detalhado de todos os valores pagos
indevidamente aos servidores mencionados, desde as respectivas
nomeacgoes até a presente data, incluindo remuneragao basica,
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gratificacOes e vantagens, bem como encargos sociais e qualquer
outra vantagem pecuniaria;

4. Que os 6rgdos de recursos humanos municipais IMPLEMENTEM,
no prazo de 15 (quinze) dias uteis controle rigoroso, incluindo, no
minimo, verificagdo prévia de situagcdao funcional de novos
servidores, exigéncia de declaracao formal de n3ao acumulo,
conferéncia sistematica dos horarios e presenga efetiva, assim
como publicagao de fluxograma administrativo de controle de
acumulo e de comunicacao a Promotoria.

A implementa¢ao das medidas recomendadas visa estabelecer uma
cultura de prevengao na Administragdo Municipal, assegurando que futuras
nomeacdes observem rigorosamente os preceitos constitucionais e legais.

O cumprimento desta Recomendag¢ao demonstrard o compromisso do
Municipio com a legalidade, moralidade e eficiéncia administrativa, fortalecendo a
confianga publica nas institui¢des locais.

As medidas ora recomendadas nao prejudicam a continuidade das
investigacdes em curso nem impedem a adogao de outras providéncias que se fagam
necessarias.

DOS PRAZOS, DA COMPROVACAO E DAS DISPOSICOES FINAIS

A partir da data do recebimento da presente RECOMENDACAO, o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI/2PJUN considera seu destinatario como
pessoalmente CIENTE da situagdo ora exposta e das providéncias necessarias para sua
regularizagao.

O inicio das medidas adotadas para o cumprimento da presente
Recomendacdo deverd ser comunicado a esta 22 Promotoria de Justica (2PJUN) no
prazo de até 10 (dez) dias uteis, a contar do recebimento dela, encaminhando
documentagao comprobatdria das providéncias recomendadas.

O cumprimento integral das medidas recomendadas devera ser
comprovado no prazo especifico estabelecido inicialmente, diante da gravidade da
situacdo exposta, mediante encaminhamento de resposta e documentacao pertinente,
através dos seguintes meios:

1) Pessoalmente, no endereco indicado no rodapé;
)] Peticionamento eletronico, acessivel pelo link:
https://www.mppi.mp.br/peticao-externa;
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)  E-mail institucional: segunda.pj.uniao@mppi.mp.br.

ADVERTE-SE que o ndo atendimento desta RECOMENDAGAO implicara
IMEDIATAMENTE na adocdo das MEDIDAS JUDICIAIS CABIVEIS, caracterizando o dolo,
ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por acdo ou omissdo, para viabilizar futuras
responsabilizacdes em sede de ACAO CIVIL PUBLICA (ACP), podendo sujeitar o(a)s
infrator(a)(s) as sanc¢des civis, administrativas e penais cabiveis, conforme disposto no
art. 10 da LACP.

ENCAMINHE-SE, por fim, cdpia da presente Recomendacao:

e Ao Diario Eletronico do Ministério Publico do Estado do Piaui
(DOEMP/PI);

e Ao Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do Piaui
(CSMP/PI);

e 0O Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patrimonio Publico
(CACOP);

o A Secretaria Municipal de Satde (SMS);

« A Camara de Vereadores Municipal de Unido/PI;

e Ao respectivo destinatario da Recomendagao;

« A comunidade local, por todos os meios eletrénicos ou remotos
disponiveis, para amplo controle social, incluindo a IMPRENSA local.

Cumpra-se, com urgéncia.

Uniao (Pl), datado e assinado digitalmente.

RAFAEL MAIA NOGUEIRA
Promotor de Justica
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