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INQUERITO CIVIL (IC) N2 03/2025

SIMP N2 002338-426/2025

ASSUNTO: ACUMULO ILEGAL DE CARGOS — JORNADA DE TRABALHO
REQUERENTE: Ministério Publico Estadual/Ouvidoria do MPPI
REQUERIDO: NAYLSON SOARES SILVA

OBJETO: Opgao pelo cargo, emprego ou
fungdo publica que pretendem manter,
indicando expressamente qual vinculo
desejam preservar.

RECOMENDAGAO MINISTERIAL N2 17/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PIAUI/22 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE UNIAO (2PJUN), por seu Promotor de Justica infrafirmado, no 4mbito de
suas atribuicdes legais, com fundamento nos arts. 127 e 129 da Constituicao Federal
(CF), no art. 8°, §1°, da Lei n. 7.347/85 (LACP), no art. 25, IV, “b”, da Lei n. 8.625/93, no
art. 36, VI, da Lei Complementar (LC) Estadual n. 12/93, no art. 62 da LC n. 75/1993, na
Resolucdo (Res.) n? 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e
nas demais disposi¢des aplicaveis;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (CF, art. 127, caput);

CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Orgdo Ministerial
(2PJUN) zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigcos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicao, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia (CF, art. 129, ll);

CONSIDERANDO que a regra constitucional prevista no art. 37, XVI,
veda qualquer hipétese de acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto
quando houver compatibilidade de horarios: (i) a de 02 (dois) cargos de professor, (ii)
a de 01 (um) cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e (iii) a de 02 (dois)
cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;

CONSIDERANDO que essa norma constitucional de proibicao de
cumulacdo de vencimentos no setor publico estende-se a empregos e fungdes e
abrange autarquias, fundac¢des, empresas publicas, sociedades de economia mista,

Rua Anfrisio Lob3o, s/n, Centro, Unido/PIl, CEP n2 64120-000
Telefone: 2222-8341 (WhatsApp), E-mail: segunda.pj.uniao@mppi.mp.br

https://www.mppi.mp.br/consulta-publica/validador/e04f06138b2bb8d66e62decc42766536
Assinatura Realizada Externamente Doc: 7813723, Pagina: 1




A MPPI UNIAO

o i Juctica de URia
¥ Ministério Publico ustica de Unido
do Estado do Piaui

suas subsididrias e sociedades controladas, direta ou indiretamente pelo poder
publico;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 10, caput, da Lei n2 8.429/92
(LIA) configura ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissao dolosa que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriacdao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 12 desta Lei, por si, sem prejuizo das condutas especificas
elencadas na LIA;

CONSIDERANDO pratica de acumulagao ilicita de cargos publicos
remunerados pelo citado servidor, que exerce fungao de dire¢ao e simultaneamente
mantém vinculo empregaticio como professor em outro Municipio, em violagao ao art.
37, XVI, da Constitui¢cao Federal:

SERVIDORES EM ACUMULO COM CARGO DE DEDICACAO EXCLUSIVA

Em Unido/PI: Diretor do CMEI Maria
Consuelo (Portaria n2 0173/2025) -
CARGO DE DEDICACAO EXCLUSIVA -
NAYLSON SOARES SILVA 20h semanais

Em Sdo Gongalo do Piaui/PI: Professor
Classe Il efetivo - 40h semanais
Irregularidade: Exercicio de cargo de
direcdo (dedica¢do exclusiva) com
acumulo de outro cargo publico

CONSIDERANDO a lesao continuada ao erario publico decorrente do
pagamento indevido de remuneracao a servidores que nao podem legalmente
acumular os cargos ocupados;

CONSIDERANDO a necessidade de cessagao imediata das
irregularidades para evitar agravamento dos danos ao patriménio publico;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de
Justica ratifica que a ciéncia da ilicitude da cumulacdo retira a presuncao de boa-fé do
servidor:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGAO ILEGAL DE
CARGOS DE PROFESSOR. RESTITUICAO AO ERARIO. MA-FE
CONFIGURADA COM BASE NO ACERVO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. REVISAOQ. SUMULA 7/STJ.
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1. A Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp 1.244.182/PB, de
relatoria do Ministro Benedito Gongalves, na sistematica do art. 543-C
do CPC, firmou a orientacdo de que ndo é licito efetuar desconto de
diferencas pagas indevidamente a servidor ou pensionista em
decorréncia de interpretacdo errénea, equivocada ou deficiente da lei
pela prépria Administracdo Publica, ante a boa-fé do servidor publico.
2. O Supremo Tribunal Federal, por seu turno, entende que a
cumulagao de vantagens recebidas pela cumulagao indevida de cargos
publicos nao importa, automaticamente, na necessidade de
restituicdo ao Erdrio dos valores recebidos, pelo que se mostra
imperativa a apuragao da ma-fé do servidor.

3. In casu, o Tribunal de origem, soberano nas circunstancias fatico-
probatodrias dos autos, conclui que "na hora em que os impetrantes
optaram por trabalhar sob o regime de dedicacao exclusiva, estavam
perfeitamente cientes de que ndao poderiam exercer outra atividade,
de forma que, quanto ao ponto, nao se ha falar em recebimento da
vantagem de boa-fé"(fl. 430, e-ST)).

4. Assim, aferir se houve boa-fé por parte dos servidores, tendo a Corte
local afirmado o contrdrio, implica reexame do contexto fatico-
probatdrio dos autos, o que é vedado em Recurso Especial, ante o
entendimento da Sumula 7/STJ.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1320709/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/12/2012, DJe 19/12/2012)

CONSIDERANDO que a acumulac¢ao do cargo de professor com o cargo
de Chefe de Divisdo ou Diretor é ilicita, uma vez que o posto de Chefe/Diretor possui
natureza meramente burocratica, sendo passivel de ser executado por qualquer
pessoa de formagao superior, independente da area de atuagao;

CONSIDERANDO que o cargo de Chefe/Diretor é de dedicagdo
exclusiva, ndo sendo passivel de acumulagdo com qualquer outro cargo/fungéo;

CONSIDERANDO que a averiguacao das situacdes que configuram
acumulo ilegal de cargos constitui dever da Administracdo Publica e a adog¢do das
medidas saneadoras acarreta redu¢ao de gastos com servidores que comprometem a
legalidade, a moralidade e a eficiéncia do servigo publico;

CONSIDERANDO que a Recomendagao é instrumento de atuagao
extrajudicial do Ministério Publico, por intermédio do qual este expde, em ato formal,
razoes faticas e juridicas sobre determinada questdao, com o objetivo de persuadir o
destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da
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melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses,
direitos e bens defendidos pela instituicao, atuando, assim, como instrumento de
prevencdo de responsabilidades ou correcdo de condutas (Res. CNMP. 167/2017, art.
19);

RESOLVE RECOMENDAR:

Ao servidor investigado NAYLSON SOARES SILVA, que, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, apresente formalmente a opc¢do pelo cargo, emprego ou funcdo
publica que pretende manter, indicando expressamente qual vinculo deseja preservar,
promovendo, se for o caso, o pedido de exoneragdo, rescisdo ou desligamento do(s)
cargo(s) excedente(s), anexando o respectivo comprovante, sob pena de adoc¢do de
providéncias administrativas e judiciais cabiveis.

FRISE-SE que as medidas ora recomendadas nao prejudicam a
continuidade das investigacdbes em curso nem impedem a ado¢do de outras
providéncias que se facam necessarias.

DOS PRAZOS, DA COMPROVACAO E DAS DISPOSICOES FINAIS

A partir da data do recebimento da presente RECOMENDACAO, o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI/2PJUN considera seu destinatario como
pessoalmente CIENTE da situagdo ora exposta e das providéncias necessarias para sua
regularizacao.

O inicio das medidas adotadas para o cumprimento da presente
Recomendacao deverd ser comunicado a esta 22 Promotoria de Justica (2PJUN) no
prazo de até 05 (cinco) dias uteis, a contar do recebimento dela, encaminhando
documentagao comprobatdria das providéncias recomendadas.

O cumprimento integral das medidas recomendadas devera ser
comprovado no prazo especifico estabelecido inicialmente, diante da gravidade da
situacdo exposta, mediante encaminhamento de relatérios detalhados e
documentacgdo pertinente, através dos seguintes meios:

1) Pessoalmente, no enderecgo indicado no rodapé;

)] Peticionamento eletronico, acessivel pelo link:
https://www.mppi.mp.br/peticao-externa;

1)) E-mail institucional: segunda.pj.uniao@mppi.mp.br.

ADVERTE-SE que o ndo atendimento desta RECOMENDAGCAO implicard
IMEDIATAMENTE na adocdo das MEDIDAS JUDICIAIS CABIVEIS, caracterizando o dolo,
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ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por acdao ou omissao, para viabilizar futuras
responsabilizacdes em sede de ACAO CIVIL PUBLICA (ACP), podendo sujeitar o(a)s
infrator(a)(s) as sangdes civis, administrativas e penais cabiveis, conforme disposto no
art. 10 da LACP.

ENCAMINHE-SE, por fim, copia da presente Recomendacdo:

e Ao Didrio Eletronico do Ministério Publico do Estado do Piaui
(DOEMP/PI);

e Ao Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do Piaui
(CSMP/PI);

e O Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patrimonio Publico
(CACOP);

o A Secretaria Municipal de Satde (SMS);

« A Camara de Vereadores Municipal de Unido/Pl;

e Ao respectivo destinatario da Recomendagao;

« A comunidade local, por todos os meios eletrénicos ou remotos
disponiveis, para amplo controle social, incluindo a IMPRENSA local.

Cumpra-se, com urgéncia.

Unido (PI), datado e assinado digitalmente.

RAFAEL MAIA NOGUEIRA
Promotor de Justica
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