RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N° 24/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por intermédio da Promotoria de Justica de
Inhuma, no exercicio de suas atribui¢des congtitucionais e legais, com fulcro nos arts. 127 e 129, inciso
[11, da Constituicio Federal, art. 26, inciso |, da Lel n.° 8.625/1993, art. 8°, 8§1° da Lei Complementar
Estadual n° 12/1993 (Lei Orgéanica do Ministério Publico do Estado do Piaui), bem como na Resolugdo
CNMP n° 164/2017, e

CONSIDERANDO que a presente Recomendacéo decorre de Procedimento Preparatério de Inquérito
Civil Publico instaurado com base em representacéo formalizada pela servidora publica efetiva S. D. M.
N., dentista do Municipio de Inhuma/Pl, relatando remocdo arbitraria de sua lotacdo originéria,
pagamento indevido de remuneracdo a servidora em licenca e descumprimento reiterado de carga horaria
legal por profissional da salde;

CONSIDERANDO que os fatos foram corroborados por documentos e diligéncias realizadas no curso
dainvestigacao, inclusive inspecao in loco realizada em 25 de fevereiro de 2025 no Centro de Salde José
Lino Leal e na sede da Secretaria Municipal de Salide, oportunidade em que se confirmou a inexisténcia
de formalizagdo contratual prévia de profissionais recém-admitidos, contrariando os principios
constitucionais dalegalidade, moralidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput);

CONSIDERANDO que ficou evidenciado que a gestdo municipal tem permitido o exercicio de
atividades por profissionais da salide sem a formalizacéo prévia de vinculo juridico, sob o pretexto de
assinatura posterior de contratos, o que vulnerabiliza o controle ingtitucional, favorece préaticas ilegais e
compromete a responsabilizacdo dos gestores em casos de irregularidades;

CONSIDERANDO que os contratos administrativos celebrados pela Administracdo Publica Municipal
devem respeitar os ditames da Lei Federal n° 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), da Lei n° 4.320/64 (Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal), e da Lei n°
14.063/2020 (que dispde sobre 0 uso de assinaturas € etrdnicas em interacbes com entes publicos);

CONSIDERANDO que a adocédo de assinatura digital qualificada ou avancada nos contratos
administrativos representa medida moderna, legitima e juridicamente valida, com base nos arts. 4° e 5° da
Lei n° 14.063/2020, garantindo-se a fidelidade cronol égica da assinatura, a rastreabilidade, autenticidade
documental, integridade das clausulas contratuais e a prevencao de fraudes, como retroatividade indevida
ou manipulagdo documental;

CONSIDERANDO que o0 art. 89 da Lel n° 14.133/2021 exige que os contratos administrativos sejam
formalizados e publicados para que produzam efeitos juridicos vdlidos, devendo conter elementos
minimos, incluindo cldusulas obrigatérias (art. 92) e observancia a publicidade e a transparéncia dos atos
administrativos;
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CONSIDERANDO que a gestéo eficiente, transparente e juridicamente segura da coisa publica exige o
aprimoramento dos mecanismos de governanca e controle, sendo o uso de tecnologias digitais um
instrumento de suporte legitimo para tanto;

RECOMENDA ao SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE INHUMA/PI, ELBERT HOLANDA
MOURA, nos termos da Resolugcdo CNMP n.° 164/2017, as seguintes providéncias administrativas, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, contados do recebimento desta:

1. Que determine, com carater imediato e irreversivel, que nenhum servidor, empregado ou prestador de
servico inicie atividades no ambito da Administracdo Municipal sem a prévia formalizacdo contratual,
seja por meio de nomeacao valida, contrato temporario, contrato administrativo decorrente de licitagéo
ou inexigibilidade.

2. Que adote exclusivamente mecanismos de assinatura eletrénica avancada ou qualificada, nos
termos dos arts. 4° e 5° da Lel n° 14.063/2020, para a celebracdo de todos os contratos administrativos
firmados pela Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Inhuma/Pl, inclusive nos casos de
contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

3. Que publique todos os contratos administrativos formalizados, em tempo real, no Portal da
Transparéncia Municipal, observando-se os requisitos do art. 174 da Lei n° 14.133/2021, com mencao
expressa a forma de assinatura adotada, a data de celebracéo, ao nome completo dos contratantes, objeto,
valor, vigéncia e fonte de custeio.

4. Que institua rotinas de controle interno e capacitacdo dos gestores publicos e pregoeiros, com foco na
regular formalizagcdo de contratos, gestdo de riscos contratuais, e uso de assinaturas eletrénicas com
validade juridica, promovendo capacitactes periddicas com apoio de 6rgéos de controle, como TCE/PI.

O Ministério Publico devera ser comunicado através do ender eco de e-mail: pj.inhuma@mppi.mp.
br), no prazo de até 05 dias Uteis, a partir do recebimento da presente, sobre 0 acolhimento ou néo da
RECOMENDACAO, com o encaminhamento de documentos hébeis a comprovar a efetivaciio das
medidas, sob pena de, ndo adotando as providéncias, serem tomadas as medidas cabiveis em desfavor do
responsavel, com fulcro na Lei Federal n® 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica), bem como que A NAO
ADEQUACAO PODE IMPORTAR EM COMPROVACAO DE DOLO, para fins da Lei de
Improbidade Administrativa.

A presente recomendacdo da ciéncia e constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias
solicitadas, e poderd implicar a ado¢éo de todas as providéncias administrativas e judiciais cabiveis, em
sua maxima extensdo, contra o responsavel inerte em face da violagdo dos dispositivos legais e direitos
acimareferidos.

COMUNIQUE o inteiro teor da presente recomendacdo a0 Exmo. Juiz da Comarca e ao Tribuna de
Contas do Estado do Piaui, para fins de ciéncia e acompanhamento da matéria, ao Centro de Apoio
Operacional de Defesa Patriménio Publico (CACOP) para conhecimento, por meio do sistema
- matizado SEi-MPPI, ap6s a notificacdo do destinatério.
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Publique-se no Diério do MPPI. Registre-se

JESSE MINEIRO DE ABREU
Promotor de Justica
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