Ministério Publico
do Estado do Piaui

SEDE DAS PROMOTORIAS DE JUéTICA DA COMARCA DE FLORIANO
NUCLEO CIVEL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DA COMARCA DE FLORIANO
1* PROMOTORIA DE JUSTICA DE FLORIANO

RECOMENDACAO N° 08/2025

INQUERITO CIVIL - SIMP N° 000032-101/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por seu representante legal, no
uso das atribui¢des conferidas pelo art. 127, caput, e art. 129, II e III, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, pelo art. 25 da Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico,
pelo Art. 2°, §4°, da Resolugdo 23, do Conselho Nacional do Ministério Publico, bem como
pela Lei 7.347/95.

CONSIDERANDO que o art. 127 da Constituicdo Federal de 1988 dispde que “o
Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €
individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido no art. 129, inciso II, da mesma Carta
Constitucional, que atribui ao Ministério Publico a fung¢do institucional de “zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo”, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que os atos dos agentes publicos sdo passiveis de controle
externo, visando a preservagdo dos limites da legalidade e moralidade administrativa, tendo
por objetivo o interesse publico;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir recomendagdes
visando & protecdo de interesses difusos e coletivos, bem como ao respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a adogdo das
providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que “a recomendagao pode ser dirigida, de maneira preventiva ou
corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, que tenha condi¢des de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar
interesses, direitos e bens de que ¢ incumbido o Ministério Publico” (art. 4°, Resolugdo n.
164/2017, CNMP);
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CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento desta Promotoria, a partir de
protocolo de atendimento ao Publico, informando que a funciondria publica Francilene
Nunes, ocupante do cargo de enfermeira, ndo cumprem sua carga horaria de trabalho na UBS
onde esta lotada no Municipio de Francisco Ayres/PI;

CONSIDERANDO que, em consulta ao portal da transparéncia do
municipio de  Francisco Ayres, nao foi encontrado o nome da referida
servidora/funcionaria. No site do TCE/PI, também nao foi encontrado vinculos
trabalhistas da servidora;

CONSIDERANDO que, verifica-se informagdes referente a Francilene Nunes
na relacdo de funcionarios encaminhada a esta Promotoria de Justica pelo municipio de
Francisco Ayres, juntado ao procedimento IC 001522-100/2023. Nesta lista, consta a
informagdo que Francilene Nunes foi admitida em 05.01.2021, por meio de contrato
temporario, no cargo de enfermeira, com data de demissdao em 31.12.2024;

CONSIDERANDO que, instaurada Noticia de Fato, solicitou-se ao Municipio de
Francisco Ayres informagdes relacionadas a referida funcionaria, como local de lotagdo e
carga horéria trabalhada, encaminhando as respectivas folhas de ponto ou outros
documentos que atestem o cumprimento das atividades, desde o ano de 2021;

CONSIDERANDO que o municipio de Francisco Ayres encaminhou os contratos de
trabalho da enfermeira contratada Francilene Nunes correspondentes aos anos de
2021 a 2022, 2023, 2024 e 2025. Ao que se observa dos contratos, Francilene Nunes
trabalha no municipio desde 2021, com vinculo de emprego por meio de contrato por
tempo determinado, para prestacio de servicos na funcdo de enfermeira junto ao
Programa Saude da Familia-PSF, todos com carga horaria de 40h semanais. Atualmente sob
contrato n° 03/2025, com vigéncia de 01.01.2025 a 31.12.2025;

CONSIDERANDO que o municipio de Francisco Ayres ainda informou que a
enfermeira Francilene exerce a fungdao de Coordenadora do Programa Saude da Familia (PSF)
na zona rural, desempenhando suas atividades de coordenacdo em todas as unidades de saude
rurais do municipio, no periodo das 07h as 11h e das 13h as 17h, em sistema de revezamento.
Todavia, ndo foi encaminhado portaria de designacdo de coordenagdo de programa de saude,
tampouco, explicou como ocorre o sistema de revezamento mencionado;

CONSIDERANDO que nido foram encaminhados documentos que atestem o cum-
primento de carga horaria da servidora, nem portaria de designacdo de coordenagdo. Seguiu-
se com solicitacdo de mais documentos e informagdes ao municipio de Francisco Ayres;
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CONSIDERANDO que, mesmo diante de nova solicitagdo e reiteragdo de informa-
¢oOes relacionadas a portaria de nomeagao de coordenacdo e ao efetivo cumprimento da carga
horéaria, o Municipio de Francisco Ayres ndo apresentou resposta;

CONSIDERANDO que o presente contrato de trabalho da funcionaria Francilene
Nunes, de forma tempordria, vem se repetindo ano apds ano. Além disso, a fungdo de
enfermeira de programa de saude ¢ fungdo rotineira da administracdo publica municipal,
devendo ser exercida por servidor efetivo;

CONSIDERANDO que o art. 37, II, da Constituicdo Federal de 1988 dispde que: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagao ¢ exoneragao.”;

CONSIDERANDO que o inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988
estabelece as caracteristicas da situagdo que, uma vez presente no ente, indicara possibilidade
de contratagdo de pessoal por prazo determinado;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal analisou, em sede de
repercussdo geral (RE 658.026/MG1), os requisitos para que se considere valida a contratagao
temporaria de servidores publicos nos termos do art. 37, IX, da Constitui¢do Federal, a saber:
a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a
contratacdo seja indispensavel, sendo vedada para os servi¢os ordindrios permanentes do
Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administragao;

CONSIDERANDO que o desrespeito a norma constitucional acerca do
preenchimento dos cargos publicos mediante concurso publico enseja o reconhecimento da
nulidade dos contratos e puni¢do da autoridade responsavel, nos termos do art. 37, § 2° da
Constitui¢ao Federal,

CONSIDERANDO os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia estabelecidos no art. 37, caput da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que, at¢ o momento, constata-se contratacdo ilegal de
funciondrio na administragdo publica e possivel descumprimento de carga horéria da
servidora Francilene Nunes.

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragdo publica a a¢do ou omissdo dolosa que frustre, em ofensa a
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imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de chamamento ou de
procedimento licitatério, com vistas a obtengao de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de
terceiros (art. 11, caput e inciso V, da Lei n.8.429/92);

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Municipio de Francisco Ayres/PI, prefeita Eugénia de Sousa
Nunes, e ao Procurador Geral do Municipio, Carla Regina da Silva Aratjo, para que:

a) Promovam, imediatamente, a rescisdo do contrato n® 03/2025 celebrado entre o
municipio de Francisco Ayres e a funcionaria publica Francilene Nunes;

b) No prazo de 120 dias, adote todas as medidas necessérias para realizagdo de
concurso publico para provimento efetivo dos cargos vagos de enfermeira do programa satde
da familia no municipio de Francisco Ayres, consoante disciplina art. 37 da Constituigdo
Federal e legislagdes correlatas;

Devendo comunicar acerca do acatamento ou nio desta Recomendacio, a este
orgao ministerial, no prazo de dez dias tuteis.

Desde ja, adverte este 6rgao, que a nao observancia desta Recomendacao implicara a
adocdo das medidas judiciais cabiveis, caracterizando o dolo, ma-fé ou ciéncia da
irregularidade, por acdo ou omissdo, para viabilizar futuras responsabilizacdes em sede de
acdo civil, devendo serem encaminhadas a 1* Promotoria de Justi¢a de Floriano, pelo e-mail
funcional: secretariaunificadafloriano@mppi.mp.br, as providéncias tomadas e os
documentos comprobatorios hdbeis a provar o cumprimento desta Recomendacao, ao final do
prazo estipulado.

A partir da entrega da presente Recomendagio, o MINISTERIO PUBLICO DO PIAUT
considera seu destinatario como pessoalmente CIENTE da situagdo ora exposta e, portanto, da
demonstragdo da consciéncia da ilicitude do panorama apresentado, passando a correr os
prazos acima delineados.

A Secretaria Unificada, encaminhe a presente Recomendag3o para a devida publicagio
no Diério Eletronico do Ministério Publico, bem como ao Conselho Superior do Ministério
Publico — CSMP/MPPI, ao Centro de Apoio Operacional de Combate & Corrupgdo e Defesa
do Patriménio Publico — CACOP/MPPI, e ao destinatéario para conhecimento € cumprimento;

Registre-se a presente Recomendacgdo no Sistema SIMP;
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Cumpra-se.

Floriano, 03 de junho de 2025.

Edgar dos Santos Bandeira Filho
Promotor de Justica

https://www.mppi.mp.br/consulta-publica/validador/946fd5dbc830517c0444cfe246e4cdad
Assinatura Realizada Externamente Doc: 7829217, Pagina: 5




