mppl Promotoria de Justica de

Ministério Publico Capltéo de Campos

do Estado do Piaui

Procedimento Administrativo n° 23/2024
SIMP n° 000214-293/2024

RECOMENDAGAO N° 08/2025 — PJCC/MPPI

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por intermédio da
PROMOTORIA DE JUSTICA DE CAPITAO DE CAMPOS, no uso das atribuicdes que
Ihe sédo conferidas pelos arts. 127 e 129, Ill, da Constituicdo Federal; art. 26, |, e 27, 1V,
da lei n® 8.625/93; art. 37, |, e 38, IV, da lei complementar estadual n° 12/93; art. 1° da
Resolugad CNMP n° 164/2017 e art. 8° da Resolugdo CNMP n°® 174/2017 e,

Considerando que ao Ministério Publico foi dada legitimagéo ativa para a
defesa judicial e extrajudicial dos interesses e direitos da coletividade (artigo 127,caput,

da Constituicao Federal);

Considerando que Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, estabelece
como principios basilares da Administragcao Publica a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia. Esses preceitos orientam a estruturagdo dos
cargos publicos, especialmente no que diz a investidura e ao exercicio das fungdes

administrativas;
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Considerando que o inciso || do mesmo artigo prevé que o ingresso em cargo
ou emprego publico deve ocorrer mediante concurso publico, ressalvando-se apenas os
casos de cargos em comissdao destinados as fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento. Ja o inciso V dispde que as fungdes de confianga, restritas a servidores
efetivos, e os cargos em comissdo destinam-se exclusivamente as mencionadas

atribui¢cdes, vedando sua utilizacido para atividades meramente técnicas ou burocraticas;

Considerando que a decisdo do Ministro Alexandre de Moraes, no RE
1.264.676, reforca que as fungdes de Controladoria Interna sdo eminentemente técnicas
e fiscalizatérias, incompativeis com as caracteristicas de chefia, dire¢cdo ou
assessoramento que justificam o provimento em comissdo. Nesse sentido, a relagéao
fiduciaria inerente aos cargos em comissao ou as fung¢des gratificadas ndo se coaduna
com as atribuicbes do Controlador Interno, que envolvem o controle e a fiscalizagéo da

legalidade, da eficiéncia e da eficacia da gestao publica;

Considerando que a ocupacao desse cargo por agente nomeado ou designado
viola a esséncia do principio da impessoalidade, uma vez que compromete a autonomia
necessaria para desempenho de suas funcodes fiscalizatérias. Como bem destacou o
Ministro em seu voto (em anexo), admitir a nomeagao politica para um cargo de controle
interno equivaleria a permitir que o auditado escolhesse o auditor, em evidente inversao

I6gica e afronta aos principios constitucionais;

Considerando que a tese firmada no Tema 1010 da Repercussao Geral
consolidou que a criagdo de cargos em comissao € restrita a fungdes que demandem
direcdo, chefia ou assessoramento, excluindo atividades técnicas, burocraticas ou
operacionais. Ademais, o STF destacou que a nomeacéao para fungdes de confianga ou
gratificadas deve ser igualmente restritiva, aplicando-se apenas a servidores efetivos

cujas atribui¢des estejam vinculadas a especificidade técnica do cargo;
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Considerando que, no caso do Controlador Interno, cujas atribuigées incluem
supervisao, auditoria, analise de conformidade legal e monitoramento de contas publicas,
0 exercicio exige ndo apenas conhecimento técnico, mas também autonomia funcional,
0 que somente se alcanga com a vinculagdo do cargo a servidores selecionados por

concurso publico;

Considerando que o cargo de controlador interno, conforme disposto no art. 70
da Constituicao Federal, € diretamente vinculado a execucéo de atividades que requerem
qualificacdo técnica, imparcialidade e independéncia funcional. Esse dispositivo
estabelece que a fiscalizagado contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida por meio

de um sistema de controle interno;

Considerando que as atribuicdes do controlador, portanto, sdo eminentemente
técnicas e incluem dentre outras: auditoria de processos e contas publicas; analise de
conformidade em despesas e receitas; emissao de pareceres técnicos sobre regularidade
administrativa; fiscalizagdo da economicidade e legalidade de atos publicos; elaboragéo
de relatérios com base em critérios objetivos e normativos; analise de riscos

administrativos;

Considerando que essas atividades, pela sua propria natureza, demandam
nao apenas especializacdo técnica, mas, também, independéncia e autonomia, atributos
gue nao se coadunam com a transitoriedade e a relagédo de confianga inerente aos cargos

comissionados;

Considerando que, dessa forma, a criagdo de cargos comissionados para o

exercicio de atribuicbes técnicas, como as desenvolvidas por controladores internos,
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afronta diretamente a Constituicdo Federal. A propria légica da fungéo de controlador
interno, que requer imparcialidade e isengao para fiscalizar atos da Administragao Publica,
€ incompativel com a relagédo de confianga que caracteriza os cargos em comissao. Essa
relacdo compromete a independéncia necessaria para o desempenho adequado das
atividades de controle interno, sujeitando o ocupante do cargo a possiveis interferéncias

politico-administrativas;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal (STF), na condigao de guardiao
da Constituicao Federal, é a instadncia maxima responsavel por interpretar e garantir a
uniformidade da aplicagdo das normas constitucionais em todo o territério nacional.
Nesse contexto, decisbes do STF, como entendimento consolidado no Recurso
Extraordinario n® 1.264.676/SC, com relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, possuem
efeito vinculante e forga normativa sobre as legislagdes estaduais e interpretagdes

administrativas, inclusive aquelas emanadas de Tribunais de Contas;

Considerando que, no precedente sobredito, o STF reafirmou que o
provimento de cargos em comissdo deve restringir-se a fungdes de chefia, direcéo e
assessoramento, conforme disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.
Ademais, o Tribunal consolidou que cargos de natureza técnica e fiscalizatéria, como os
de controlador interno, ndo podem ser ocupados por agentes comissionados ou
designados mediante fung¢des gratificadas. A ocupagédo por servidores efetivos é
indispensavel para assegurar a autonomia, imparcialidade e eficiéncia necessarias ao

cumprimento das fungdes do controle interno;

Considerando as disposi¢cdes contidas no art. 90 da Constituicdo do Estado do
Piaui e nos artigos 10 e 11 da Instrugdo Normativa n° 05/2017 do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui (TCE/PI), estabelecem parametros para o exercicio do controle interno,
determinando que o cargo de controlador interno deve ser ocupado por servidor efetivo,
com mandato de trés anos e qualificagcdo especifica. Essas normas, embora visem

disciplinar o funcionamento do controle interno, ndo podem, em nenhuma hipétese,
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contrariar a interpretagao constitucional consolidada pelo STF;

7

Considerando que o Supremo Tribunal Federal € o uUnico érgdo com
competéncia constitucional para interpretar, de forma vinculante, a compatibilidade das
normas infraconstitucionais e estaduais com a Constituicio Federal. Qualquer
interpretacéo divergente de 6rgaos locais, como Tribunais de Contas ou legislagbes

estaduais, deve ser readequada a luz da posigéo consolidada pelo Supremo;

Considerando que, nesse sentido, a permissdo para que o cargo de
controlador interno seja ocupado mediante designagdo de fungdo comissionada, ou
mesmo pela auséncia de servidores efetivos qualificados, fere diretamente os principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade administrativa, configurando flagrante
desconformidade com a decisdo do STF. A ocupagao de cargos técnicos por agentes nao
concursados compromete a autonomia necessaria a fiscalizacao e controle, subvertendo

0s objetivos constitucionais do sistema de controle interno;

Considerando que a decisdo do STF no RE n° 1.264.676/SC estabelece que a
administragao publica deve corrigir situagdes que violem os principios constitucionais.
Dessa forma, a nomeacado de controladores internos em cargos comissionados ou
fungbes gratificadas € inconstitucional e deve ser imediatamente ajustada para cumprir

as disposi¢des constitucionais e o entendimento do Supremo;

Considerando que, além disso, a Sumula n°® 14 do TCE/PI, ao afirmar que o
cargo de controlador interno é privativo de servidor efetivo, reforga a necessidade de
adequacao. No entanto, interpretagbes ou normas locais que permitam a designagao de
agentes comissionados estdo em desacordo com a supremacia do entendimento do STF,

que prevalece sobre qualquer ato normativo ou administrativo infraconstitucional;
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Considerando que, na mesma linha de entendimento, os Tribunais de Justica
vém reiterando sua jurisprudéncia na mesma linha do RE n°® 1.264.676/SC, pelo que

transcrevemos as ementas abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arts. 4°, 5°,
6° e 10 da Lei n° 1542/2014, do Municipio de Nuporanga, que
dispée sobre o Controle Interno no ambito da Prefeitura
Municipal e da outras providéncias. Criagdo da funcao
gratificada de "Controlador Interno". Afronta aos artigos 111 e
115, Il e V da Constituicdo Estadual verificadas. Atribuicdes de
natureza técnica e operacional, a serem exercidas por servidor
concursado para o cargo. Precedentes deste Colendo Orgéo
Especial e da Suprema Corte, no sentido de que "cargos em
comissdo, como as fungdes de confianca, se destinam as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
podendo incluir, nesse contexto, atividades meramente
burocraticas, operacionais ou técnicas. Pressupdem, ainda,
uma relagéo de confianga entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado" (STF, RE n° 1.264.676/SC). Agao
procedente, com modulagdo e observagao. (TJ-SP - ADI:
21254869220228260000 SP 2125486- 92.2022.8.26.0000,
Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 23/11/2022,
Orgao Especial, Data de Publicacdo: 25/11/2022).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigos 1° e
5° da Lei n° 1.339, de 1° de novembro de 2017, do Municipio
de Balbinos, que cria o Sistema de Controle Interno Municipal
- Criacdao de fungdo de confianga gratificada para o

responsavel pelo "Sistema de Controle Interno" — Fungéo
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exercida pelo Controle Interno direcionada as atividades
burocraticas e técnicas (CESP, art. 35, reproduz o art. 74 da
CF/88)— Carater Avenida Lindolfo Monteiro, n.° 911, Bairro de
Fatima — Teresina-Pl E-mail: cacop@mppi.mp.br profissional
da fungao — Orientagéo firmada pelo STF no RE 1.264.676/SC
— Ausente justificativa que evidencie a necessidade de relagao
de confianga entre nomeante e nomeado — Cargo de
provimento efetivo — Independéncia necessaria ao servidor
para o exercicio do mister - Violagdo aos artigos 35; 111 e 115,
Il e V c.c. 144 da Carta Estadual — Precedente deste C. Orgdo
Especial — Contrariedade ao Tema 1.010/STF - Acéo
procedente. (TJ-SP - ADI: 21178429820228260000 Sao Paulo,
Data de Julgamento: 07/12/2022, Orgdo Especial, Data de
Publicacao: 12/12/2022)

Considerando que, por todo o apresentado, a ocupagdo do cargo de
controlador interno por agentes em fungdo comissionada ou gratificada configura
irregularidade e contraria os principios constitucionais e a interpretagdo consolidada pelo
STF. A Constituicao Federal, como norma hierarquicamente superior, exige que os cargos
de natureza técnica, como os de controle interno, sejam preenchidos exclusivamente por

servidores efetivos, concursados e devidamente qualificados;

Considerando que é recomendavel que as Administragdes Publicas Municipais
do Estado do Piaui (Executivo e Legislativo) promovam a adequacgao imediata de sua
legislagéo e pratica administrativa ao entendimento do STF, evitando que interpretagtes
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conflitantes comprometam a legalidade e a moralidade da gestéao publica. A supremacia
constitucional, garantida pelo Supremo Tribunal Federal, deve nortear a atuagéo de todos
os entes e 6rgaos publicos, assegurando o respeito as disposi¢des legais e a eficiéncia

do controle interno;

Considerando que permitir que cargos técnicos sejam preenchidos por meio
de provimento em comissdo ou fungbes gratificadas compromete ndo apenas os
principios constitucionais, mas também a qualidade e a imparcialidade do controle interno.
Além disso, tal pratica abre margem para questionamentos judiciais e risco de nulidade

dos atos praticados por agentes investidos de forma inconstitucional;

Considerando que, portanto, a decisdo do Ministro Alexandre de Moraes no
Recurso Extraordinario n® 1.264.676/SC ratifica a necessidade de alinhamento da
estrutura administrativa municipal aos preceitos constitucionais, determinando que
cargos como o de Controlador Interno sejam ocupados exclusivamente por servidores
publicos efetivos, devidamente aprovados em concurso publico e capacitados para o

exercicio das fungdes;

Considerando a ocupagao do cargo de controlador interno do poder legislativo
municipal de Boqueirdo do Piaui por servidor comissionado (conforme Anexo | da
Resolugéo n° 002/2009 da Camara Municipal de Boqueirao do Piaui) fere a Constituicao
Federal, contrariando diretamente a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal;

Considerando que, com o fito de garantir a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, assegurando a independéncia e
eficiéncia do sistema de controle interno, cumpre a adogao de medidas pelo Ministério
Publico (CF, art. 129, lll);

RESOLVE: RECOMENDAR a Presidente da Camara Municipal de Boqueirao
do Piaui, NATALIA MARIA SANTOS LIMA, que:
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01. Como medida proviséria, no prazo de 30 (trinta) dias,
exonere o servidor MARCOS VINICIUS LOPES DOS
SANTOS do cargo de controlador interno da Camara Municipal
de Boqueirao do Piaui, visto que nao preenche todos os
requisitos preconizados para tanto, conforme exposto na

presente recomendagao;

02. Ainda como medida proviséria, no prazo de 30 (trinta)
dias, adote as medidas necessarias para nomear para o cargo
de Controlador Interno da Camara Municipal de Boqueirdo do
Piaui, servidor do quadro efetivo da administragao publica com
qualificacdo em cursos na area de Controladoria Interna
(concluidos ou em andamento), conforme os requisitos

demonstrados na presente manifestacao;

02.1. Caso a Céamara de Boqueirdo do Piaui ndo possua
servidor efetivo nos seus quadros que atenda aos requisitos
para o cargo de Controlador Interno, que proceda, no prazo de
10 (dez) dias uteis, com pedido de cessdo de servidor
qualificado a outro ente publico, comunicando ao Ministério
Publico a providéncias adotadas com documentacao
comprobatodria;

02.3. Com o fito de evitar prejuizo ao interesse publico, caso
seja necessario o pedido de cessao de servidor efetivo para
atender os requisitos legais para exercicio do cargo de

Controlador Interno e de forma justificada ndo seja possivel
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concluir o processo administrativo no prazo de 30 dias previsto
no item “01”, o atual Controlador Interno da Camara Municipal
de Boqueirdo do Piaui podera continuar no cargo, mas
somente até a finalizagdo do processo administrativo de
cesséao do servidor efetivo, comunicando ao Ministério Publico

das providéncia adotadas com documentagdo comprobatéria;

03. Como medida definitiva, no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias apresente proposta de cronograma com o fito de
adequar a estrutura da Camara Municipal a decisdo do
Ministro Alexandre de Moraes, no RE 1.264.676, com a
consequente revogacdo da Resolugdo n° 002/2009 e
aprovacao de lei criando o cargo efetivo de Controlador Interno

da Cémara Municipal.

A partir data do envio da presente recomendacgado, o Ministério Publico do
Estado do Piaui, através da Promotoria de Justigca de Capitdo de Campos, considera seus

destinatarios cientes da situagao ora exposta.

Devem ser encaminhados a Promotoria de Justica de Capitdo de Campos, nos
prazos estipulados, documentos comprobatérios com demonstragcao de acatamento da
Recomendacao, através dos seguintes meios: l) peticionamento eletrénico, acessivel
pelo link:  https://www.mppi.mp.br/peticao-externa; Il) através do e-mail.
pj.capitaodecampos@mppi.mp.br

ADVERTE-SE que a ndo observancia desta RECOMENDACAO podera
implicar IMEDIATAMENTE na adocdo das MEDIDAS JUDICIAIS CABIVEIS,
caracterizando o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por acédo ou omissao, para
viabilizar futuras responsabilizacdes em sede de ACAO CIVIL PUBLICA (ACP), podendo
sujeitar o(a)s infrator(a)(s) as sangdes civis, administrativas e penais cabiveis (LACP, art.
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10)

Capitao de Campos — PI, 10 de junho de 2025.

CARLOS ROGERIO BESERRA DA SILVA
Promotor de Justigca respondendo
Portaria PGJ/PI n°® 3759/2023
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