STICA DE PEDRO II
Ministério Publico
do Estado do Piaui
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MPPI

SIMP n° 003693-426/2024

RECOMENDACAO N° 16/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUL, no uso de suas
atribui¢des legais, com fulcro no artigo 129, inciso II da Constituicdo Federal, no artigo 26,
inciso I da Lei n® 8.625/93, que instituiu a Lei Orginica do Ministério Publico, e art. 38,

parégrafo Unico, inciso IV, da Lei Complementar n® 12 de 93 (Lei Orgéanica Estadual), e ainda;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do art.

127 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil,;

CONSIDERANDO que, conforme estatui o artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal, a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO os termos do art. 11, V, da LIA: “Art. 11. Constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administra¢do publica a agdo
ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas: V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o
cardater concorrencial de concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatorio,

com vistas a obtengdo de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros”;

CONSIDERANDO preceituar o art. 11, XI: “Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administra¢do publica a a¢do ou omissdo
dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada
por uma das seguintes condutas: XI - nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de

servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento,
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para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagoes reciprocas”;

CONSIDERANDO a Sumula Vinculante n® 13, que estabelece: “4 nomeacgdo de
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca
ou, ainda, de fun¢do gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste

mediante designagoes reciprocas, viola a Constitui¢do Federal”;

CONSIDERANDO que o STF fixou, no RE 658026, o Tema 612, assim disposto:
“Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere vdlida a
contratagdo tempordria de servidores publicos, é preciso que: a) 0s casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado,; c) a necessidade
seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a contratagdo seja indispensavel,
sendo vedada para os servigos ordindrios permanentes do Estado que estejam sob o espectro

das contingéncias normais da Administragdo”;

CONSIDERANDO ter esta unidade recebido reclamagdo registrada por meio da
Ouvidoria Geral do Ministério Publico do Estado do Piaui, relatando a existéncia de
contratados precarios que seriam parentes de liderangas politicas e agentes publicos, em
violagdo aos principios administrativos, especialmente legalidade, moralidade e impessoalidade,
tendo sido apontados mais de dez nomes (Noticia de Fato n® 92/2023 — SIMP 000380-
182/2023);

CONSIDERANDO que a contratacdo dos servidores supostamente se deu de
forma precaria, ausente concurso publico ou teste seletivo, com rompimento dos vetores que

regem a atuagdo administrativa, na forma do art. 37 da Constitui¢do Federal;

Assinado digitalmente na forma da Lei 11,419/2006 Eor JOAQ BATISTA DE CASTRO FILHO em: 16/06/2025 09:01,
https://www.mppi.mp.br/consulta-publica/validador/3a854597bf51406 b8d0440c2e0
Assinatura Realizada Externamente Doc: 7888982, Pagina: 2




STICA DE PEDRO II
Ministério Publico
do Estado do Piaui

2* PROMOTORIA D

CONSIDERANDO que as éontratag:ﬁ)es aqui impugnadas podem ser formal
(infringiram o art. 37, IX) e materialmente (romperam os principios que condenam o

nepotismo na administraciio publica) violadoras da Constituicio Federal;

CONSIDERANDO que a situagdo se mostra ainda mais grave em virtude do fato
de que a municipalidade recentemente concluiu processo seletivo, mas ainda preserva

contratacdes diretas violadoras dos principios consagrados no art. 37 da CF;

CONSIDERANDO o pacifico entendimento da jurisprudéncia patria:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES PARA
ATENDER A EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. AUSENCIA DOS
REQUISITOS. CONTRATADOS COM VINCULO DE PARENTESCO COM
SECRETARIOS MUNICIPAIS E OUTROS OCUPANTES DE CARGOS DE
DIRECAO, CHEFIA, E ASSESSORAMENTO NA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. PRATICA DE NEPOTISMO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. MINORACAO DA PENA. NECESSIDADE.
RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
PROVIMENTO PARCIAL. - Mesmo naquelas circunstdncias em que a ID:
32354234/1 Administracdo Publica é compelida a adotar medidas de carater
emergencial para atender necessidades urgentes e temporarias eque desobrigam, por
permissivo constitucional, o administrador publico de realizar um concurso publico,
ndo se pode deixar de submeter as contratagdes temporarias aos ditames da
moralidade e probidade administrativas, tendo em vista que ndo podem se constituir
em instrumento de pessoalidade pela reiteracdo das contratagdes de parentes do
Administrador, visando contornar a vedag@o da pratica do nepotismo - A condenagdo
imposta em sede de Ac¢do de Improbidade Administrativa ndo precisa seguir os
mesmos requisitos e estruturacdo exigidos para uma decisdo penal, tendo em vista que
esta ndo tem carater criminal e ndo se confunde com aquela esfera. Entretanto,
deve ser fixada com razoabilidade diante das circunstancias (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°00043527320148150371, 1* Camara
Especializada Civel, Relator TERCIO CHAVES DE MOURA, j. Em 15-08-2017);

TICE: APELACAO CIVEL EM ACAO CIVIL PUBLICA. NOMEACAO DE
PARENTES DO PREFEITO, VICE-PREFEITO, SECRETARIOS E
VEREADORES PARA OCUPAR CARGOS COMISSIONADOS NO MUNICIPIO
DE GUARACIABA DO NORTE. PRATICA VEDADA EM NOSSO

ORDENAMENTO  JURIDICO. VIOLACAO AOS  PRINCIPIOS DA
3
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IMPESSOALIDADE, MORALIDADE,LEGALIDADE E EFICIENCIA.
APLICACAO DA SUMULA VINCULANTE N° 13.PRECEDENTES DO STF,
EM REPERCUSSAO GERAL, STJ E DESTE TICE. RECURSO NAO
PROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. Tratam os autos de apelagdo civel interposta
em face de sentenga proferida pelo magistrado a quo que determinou a exoneragdo de
todos os parentes, ocupantes de cargos em comissdo, consanguineos na linha reta e, na
colateral, até terceiro grau, bem como afins, excluindo-se as nomeagdes dos agentes
politicos. 2. A jurisprudéncia patria firmou entendimento no sentido de que a vedagéo
ao nepotismo decorre da aplicagdo dos principios constitucionais da
moralidade,impessoalidade, eficiéncia e isonomia, ndo necessitando de lei para sua
aplicagdo direta. 3.Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula
Vinculante n° 13, estabelecendo que "a nomeagéo de conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcéo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou,
ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituigdo
Federal." - Apelagdo conhecida e ndo provida. - Sentenca confirmada.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagdo
Civel n°0000848-77.2006.8.06.0084, em que figuram as partes acima
indicadas. Acorda a 3*Camara de Direito Publico do egrégio Tribunal de Justiga
do Estado do Ceard, por unanimidade, em conhecer do apelo interposto para
negar-lhe  provimento, mantendo inalterada a sentenca de primeiro grau de
jurisdi¢do, nos termos do voto da Relatora.Fortaleza, 16 de novembro de 2020
JUIZ CONVOCADO ROSILENE FERREIRA FACUNDO - PORT.
1253/2020 Relator (TJ-CE - AC: 00008487720068060084 CE0000848-
77.2006.8.06.0084,  Relator: ROSILENE  FERREIRA  FACUNDO -
PORT.1253/2020, Data de Julgamento: 16/11/2020, 3* Céamara Direito
Publico, Data de Publicacdo: 16/11/2020).

CONSIDERANDO que o art. 38, paragrafo Unico, IV, da Lei Complementar
Estadual n° 12/93 e a Resolugdo CNMP 164/2017 autorizam o Parquet a expedir

recomendagoes;

RESOLVE:
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RECOMENDAR que a sen}lora prefeita municipal, Elisabete Rodrigues de

Oliveira Nunes Branddo, confirmados os parentescos apontados, proceda a invalidacio da
contrataciio dos servidores abaixo especificados, em face de consubstanciar nepotismo e por
ter sido levada a efeito sem concurso publico ou teste seletivo, em ambiente de pessoalidade e

inequivoca violagao dos principios consagrados no art. 37 da CF, no prazo de dez dias tteis.

- Digeorgio José Martins Alves — médico — sobrinho da professora municipal
Maria da Conceig¢do Benigno Martins;

- Izis Yaponira Dutra Vieira — enfermeira — esposa de Digeorgio Alves;

- Dinayra Martins Alves — odontdloga — irma de Digeorgio Alves e sobrinha da
funcionaria Maria da Concei¢do Benigno Martins;

- Joao Eudes Barroso Martins — médico — filho do ex-prefeito Jodo Eudes e
sobrinho de Alvimar Oliveira de Andrade, conhecido como Alvimar Martins;

- Elba Laiza Barroso — médica — filha do ex-prefeito Jodo Eudes, sobrinha de
Alvimar Martins e ex-secretaria municipal na gestdo de Alvimar;

- Izabelle da Silva Oliveira — médica — sobrinha da prefeita Elisabete Brandao;

- Amanda Pinheiro Rodrigues — odont6loga — nora do vereador Raimundo José de
Oliveira (Raimundo José da Serra) e esposa do ex-secretario de municipal de desporto Leandro
Carvalho, que deixou o cargo recentemente;

- Ana Vitoria Braga Martins — médica — filha da ex-vereadora Marcela Braga e do

ex-secretario de saude conhecido como Jodo Batista Martins Junior, conhecido como Janior

Bioquimico;

- Clodoaldo Castro Braga — odontologo — irmdo do ex-prefeito e médico efetivo
Carlos Braga;

- Thais Café de Andrade — médica — filha da professora municipal Socorrinha
Café;

- Thamires Raquel Café Andrade — odontéloga — filha da professora municipal
Socorrinha Café;

- Martha Gabrielle Bezerra Andrade — odont6loga — sobrinha da professora
municipal Socorrinha Café.

Fica advertida a Exma. Sra. Prefeita Municipal que, a partir da data da entrega da
presente Recomendagdo, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI a considera
pessoalmente ciente da situagdo ora exposta e, nesses termos, mantidas as contratagdes aqui
aquilatadas violadoras dos principios administrativos, passivel de responsabilizagdo por ato de
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improbidade administrativa, na forma do :-art. 11, V e X1, §1° dispositivos da Lei 8.429/92
(LIA).
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Cabe, portanto, advertir que a presente recomendacdo serve a fixagdo do dolo em
persistir na ilicitude, caso suceda o manejo de agdo que procure perseguir eventual
responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

Aguarda esta Promotoria de Justica a remessa, no prazo de dez dias tuteis, de
informacdes e documentos que evidenciem o acatamento aos termos da presente

Recomendagao, ou 0os motivos do ndo cumprimento, que serdo aqui analisados, interpretando-

se o siléncio como rejeicio ao ato recomendatoério.

Independente do acatamento ou ndo, solicita-se a remessa de copia dos contratos
firmados com os citados e a publicacio dos respectivos extratos, bem assim ficha
financeira.

Encaminhe-se a Secretaria Geral do Ministério Pblico do Estado do Piaui para a
devida publicacdo no Didrio do Ministério Publico, bem assim ao CACOP.

Autue-se. Registre-se no SIMP.

Cumpra-se.

Pedro II-PI, datado e assinado digitalmente.

JOAO BATISTA DE CASTRO FILHO
Promotor de Justica em exercicio na 2* PJ de Pedro II
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