RECOMENDAGAO N. 06/2025

SIMP N. 000083-090/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, pelo Promotor de Justica signatario, com fundamento nos arts. 127 e 129, incs. Il e
Ill, da Constituicdo Federal, no art. 26 da Lei Federal n. 8.625/93 — Lei Organica Nacional do Ministério Publico, no art. 36 da Lei
Complementar Estadual n. 12/93,

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, cabendo- lhe promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a prote¢do do patriménio social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos — arts. 127 e 129, lll, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é a instituicdo que tem a fungdo constitucional de defender a ordem juridica, o regime
democratico e os interesses sociais, além de zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados pela Constituicdo, promovendo as medidas necessérias a sua garantia;

CONSIDERANDO que a educagcdo é direito puablico fundamental, nos termos do art. 6°, “caput”, da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 23, V, da Constituicdo Federal de 1988 é responsabilidade da Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipio proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 205 da Constituicdo Federal, a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho;

CONSIDERANDO que o artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) preconiza que todo ser humano tem direito &
instrugdo, que sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais;

CONSIDERANDO que o artigo 18 da Convencao sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Estado Brasileiro em 24 de setembro de
1990, determina que para garantir e promover os direitos enunciados, os Estados Partes devem prestar assisténcia adequada aos pais e
aos tutores legais no desempenho de suas fun¢des na educacéo da crianca e devem assegurar a criacdo de instituicbes, instalacdes e
servicos para o cuidado da crianga;

CONSIDERANDO, ainda, que o artigo 28 da Convencgéo sobre os Direitos da Crianga reconhece o direito a educagdo e ordena que o0s
Estados Partes tornem o ensino primario obrigatério e disponivel gratuitamente a todos, como medida de facilitar o exercicio do direito da
crianca a educagdo, bem como a adogdo de medidas para estimular a frequéncia regular as escolas e a redugdo do indice de evasado
escolar e, ainda, que deverdo adotar medidas para estimular a frequéncia regular as escolas e a redugéo do indice de evasao escolar
(item 1, ¢);

CONSIDERANDO que dentre as medidas especiais de prote¢do da infancia e os direitos a elas reconhecidos no artigo 19 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969, também conhecida por Pacto de S&do José da Costa Rica,
promulgada por meio do Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992, figura com destaque o direito & educagdo, que favorece a
possibilidade de desfrutar de uma vida digna e contribui para prevenir situa¢des desfavoraveis para 0 menor e para a propria sociedade;

CONSIDERANDO que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n. 04 é assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos;

CONSIDERANDO que o Governo Federal langou o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia Destinados
a Educagdo Baésica, instituido pela Medida Proviséria (MP) n. 1.174/2023, o qual contempla obras e servi¢cos de infraestrutura cujos
valores tenham sido repassados pelo FNDE, na esfera do Plano de A¢des Articuladas (PAR), que estiverem paralisados ou inacabados na
data de entrada em vigor da MP, com investimento previsto de quase R$ 4 bilhdes até 2026 para todo o palis;

CONSIDERANDO que a MP n. 1.174/2023 foi regulamentada pela Portaria Conjunta MEC/MGI/CGU n. 82, de 10 de Julho de 2023,
que dispds sobre as repactuacdes entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e os entes federativos no &mbito do
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigcos de Engenharia destinados a Educacéo Basica;

CONSIDERANDO a regra contida no art. 3° da Portaria Conjunta MEC/MGI/CGU n. 82/2023: “A repactuagéo de obras e de servigcos de
engenharia destinados & Educacgdo Bésica pelos entes federativos, nos termos dos incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 8° da Medida
Proviséria n® 1.174, de 2023, se iniciard por meio de manifestagdo de interesse do ente federativo junto ao FNDE, no prazo de até 60
(sessenta) dias, contados do inicio da vigéncia desta Portaria”;

CONSIDERANDO que, conforme delimitagdo das obras que podem ser beneficiadas com repasses financeiros decorrentes do citado
Pacto, o Governo Federal contemplou diversas unidades da educagéo basica situadas no Piaui, muitas delas de educagéo infantil;

CONSIDERANDO que a educagéo infantil € um direito social garantido aos responsaveis legais (art. 7°, XXV, da CF/88), e um direito
individual indisponivel da crianca (art. 208, IV da CF/88);

CONSIDERANDO que os Municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e na educacé&o infantil (art. 211, § 2°, da CF/88);

JNSIDERANDO que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional, Lei n. 9.394/96, LDB, estabelece, em seu 6°, ser dever dos
u responsaveis efetuar a matricula das criangas na educagao bésica a partir dos 4 (quatro) anos de idade;
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CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal firmo dentre as premissas da tese assentada no julgamento do Tema 548 da
Repercusséo Geral, com efeito vinculante, que, embora ndo haja a obrigatoriedade de os pais matricularem seus filhos de zero a trés
anos, é dever do Poder Publico disponibilizar vagas as criangas nessa faixa etaria sempre que acionado pelos responsaveis legais: “1. A
educacao basica em todas as suas fases - educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui direito fundamental de todas
as criancas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacao infantil
compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente,
como no caso examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais
sobre acesso a educacgéo basica.”;

CONSIDERANDO as disposic¢des dos arts. 8°2, 9°, 10 e 11 da Lei n. 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional,
notadamente a previsdo de que os Municipios incumbir-se-&o de oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela CF a manutencgédo e desenvolvimento do
Ensino;

CONSIDERANDO que, na esteira das determina¢des contidas no art. 214 da CF, foi promulgada a Lei n. 13.005/14, que aprovou o
Plano Nacional de Educacgéo (PNE), vigente entre os anos de 2014-2024, cuja Meta 1 estabeleceu as diretrizes politicas para atendimento
em universalizagdo, em educagdo infantil;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 3° e 4° da Recomendagéo n. 30, expedida pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, na
data de 22 de setembro de 2015, que “Dispfe sobre a atuacdo do Ministério Publico na garantia & Educagédo Infantil”, em relagédo ao
atendimento da demanda manifesta em creches e da universalizagdo de vagas em pré-escola;

CONSIDERANDO o precedente do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Agdo Civil Originaria n. 1.827/MT, reconhecendo a
atribuicdo do Ministério Plblico Federal para apuracéo das irregularidades na aplicagdo de recursos publicos federais e na execugao de
programas educacionais financiados com verbas oriundas do FNDE, sem excluir, contudo, a atribuicdo dos Ministérios Publicos Estaduais
para apurar deficiéncias na prestagao dos servigos publicos municipais e no atendimento das demandas locais na area da educagao;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 206, VII, assegura que a educagado sera ofertada com garantia do padrédo de
qualidade, o que inclui a seguranga dos estudantes no ambiente escolar;

CONSIDERANDO, ainda, as disposi¢des constitucionais previstas no paragrafo segundo do art. 208: “§ 2° O ndo-oferecimento do
ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente;”

CONSIDERANDO que é obrigacdo dos Municipios a garantia da seguranga dos iméveis que sediam as unidades educacionais
integrantes das respectivas redes de ensino, conforme ja pacificado na jurisprudéncia patria;

CONSIDERANDO que a administragdo direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37 da Carta
Constitucional,

CONSIDERANDO que o principio da eficiéncia administrativa impde a obrigacao legal de o agente publico agir com eficacia real e
concreta para a consecucgdo dos interesses da coletividade, traduzindo-se como o dever juridico de empregar a medida (legal, ética,
impessoal e transparente) mais adequada, razoavel e eficiente para obter o resultado de interesse publico expresso ou implicito na lei a
ele aplicavel, conforme pontuado por Marino Pazzaglini Filho;

CONSIDERANDO ser dever institucional do MINISTERIO PUBLICO a promogéo e defesa do direito humano a educacéo, cabendo-
Ihe adotar todas as medidas legais cabiveis para sua tutela;

CONSIDERANDO a Recomendacéo n. 96, de 28 de fevereiro de 2023, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que orienta aos
ramos e as unidades do Ministério Publico a observancia dos tratados, convengdes e protocolos internacionais de direitos humanos, das
recomendacdes da Comissédo Interamericana de Direitos Humanos e da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, e
da outras providéncias;

CONSIDERANDO o despacho exarado no Procedimento Administrativo n. 000083-090/2023;

RESOLVE RECOMENDAR:

1. Ao Excelentissimo Senhor PREFEITO MUNICIPAL DE PICOS, atendendo aos principios da legalidade, publicidade, moralidade e
eficiéncia (Constituicdo Federal, art. 37, caput), que:

a) realize as providéncias necessarias para a retomada imediata da obra na unidade de educagado basica indicada no Pacto
Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educagédo Basica (MP n. 1.174/2023), localizada no
Municipio, a saber, a construgéo da Quadra Escolar 005/2013 - U.E. N. Sra. dos Remédios - Picos — PI, situada na Av. Central, Pov.
Torrdes, Picos — PI, CEP: 64600970, mencionada na relacdo encaminhada pelo Ministério da Educacéo, contida em ID 56673916, em
situacdo paralisada, realizando as obras necessérias para ela, nos termos legais, apresentando comprovacdo documental de
planejamento de execucdo e medidas adotadas concretas, no prazo de 90 (noventa) dias, com a posterior efetiva disponibilizagdo dos
servicos pertinentes a populagéo.

Estabelece-se o prazo de 20 (vinte) dias Uteis, a contar do recebimento desta Recomendacgdo, para que a autoridade destinataria
manifeste-se acerca do acatamento, ou ndo, das medidas recomendadas, ou que justifique o motivo de sua recusa.

A partir da data da entrega, o Ministério Publico do Estado do Piaui considera seu destinatario como ciente da situagéo ora exposta e,
nesses termos, passivel de responsabilizagdo por quaisquer eventos futuros imputéveis a sua omisséo.

serte-se que a Recomendagao constitui em mora o destinatario quanto as providéncias solicitadas.
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A auséncia de observancia as medidas indicadas impulsionard o Ministério Publico do Estado do Piaui a adotar, quando cabivel, as
providéncias judiciais e extrajudiciais pertinentes para garantir a prevaléncia das normas de protecéo ao direito a educacéo de que trata
esta Recomendacéo.

O teor desta Recomendacdo ndo exclui a irrestrita necessidade de plena observancia a todas as normas constitucionais e
infraconstitucionais em vigor.

Dé-se ciéncia ao Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educacéo e Cidadania (CAODEC) e ao Conselho Superior do Ministério
Publico.

Publique-se no Diario Oficial do MPPI.

Picos, 27 de junho de 2025.

Antonio César Gongalves Barbosa

Promotor de Justica
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