Ministério Pdblico
do Estado do Piaui

2° PROMOTORI A DE JUSTI CA DE BOM JESUS- PI

Inquérito civil puablico n° 35/2024
SI MP n° 000997-434/ 2023

RECOVENDACAO M NI STERI AL N° 09/ 2025

O M NI STERI O PUBLI CO DO ESTADO DO Pl AU, por seu Pronotor de Justica,
respondendo pela 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE BOM JESUS-PI, com
fundanento no art. 129, incisos I, IIl e IX da Constituicdo Federal

e no art. 27, paragrafo dunico, 1V, da Lei Orgéanica Nacional do
M ni stério Publico;

CONSI DERANDO que o Mnistério Publico € uma instituicdo pernanente
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incunbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime denocratico e dos interesses sociais e
i ndi vi duai s i ndi sponiveis, conp preceitua o art. 127 da Carta Mgna;

CONSI DERANDO que a Constituicdo Federal estabelece a necessidade do
Estado Denocrético de Direito assegurar a sociedade o seu bemestar,
cul mM nando assim com o indispensavel respeito a um dos direitos
soci ai s basicos, qual seja, o direito a SAUDE;

CONSI DERANDO que a assisténcia a saude tem o status de direito
fundanmental, com suas acbes e servicos considerados de relevancia
publica (art. 196 e 197 da Carta da Republica);

CONSI DERANDO que a Lei Federal n.° 8080/90, em seu artigo 2°,
preconi za que “a saude é umdireito fundamental do ser humano, devendo
o Estado prover as condi ¢c6es indi spensavei s ao seu pl eno exercicio”;

CONSI DERANDO os autos do Inquérito Cvil Publico n® 35/2024 — SIM n.
000997-434/ 2023, instaurado nesta Pronotoria de Justica, com o
objetivo de apurar o ndo adinplemento das verbas salariais,
remuneratérias e indenizatorias dos servidores contratados para as
atividades na cozinha do Hospital Regional de Bom Jesus/Pl;

CONSI DERANDO que, instada a se manifestar, a Diregcdo do Hospita
Regi onal Manoel de Sousa Santos - HRMSS em Bom Jesus, encam nhou a
rel acdo de servidores tenporéarios/contratados e cargos respectivanmente
ocupados na cozinha do nosocbmio, juntando a cOpia dos respectivos
instrumentos contratuais e al egando desconhecer do inadi nplenento de
verbas dos servidores, uma vez que 0s paganentos sdo realizados pela
OI—OAPI ’
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CONSI DERANDO que foi colhido no ambito desta Pronotoria de Justica
ternos de depoi nentos realizados no dia 16/05/2024, as 9h00min, com a
Sra. Ellen Pereira de Sousa e a Sra. Miria Reginalda Lopes dos Santos,
gque passaram a assertar o seguinte:

“A Sra. Ellen afirma exercer a funcgao
de copeira, enquanto que a Sra. Mria
Reginalda diz ser cozinheira do
Hospi t al Regi onal de Bom Jesus;
Informam que o sal &rio acordado pela
execugcdo dos servicos prestados e de
apenas 01 salario-ninino; A Sra. Ellen
afirma que em novenbro de 2024 ira
fazer dois anos que exerce suas
fungcbes na cozinha do Hospital,
enquanto que a Sra. Mria Reginalda
afirma trabal har "desde o ano de 2005
conb cozinheira no Hospital de Bom
Jesus"; A Sra. Ellen diz que trabal hou
01 ano sem contrato, enquanto que a
Sra. Maria Reginalda afirma ter
exercido suas fun¢cdes por varios anos
tanbém sem contrato assinado; A Sra.
Ellen afirma que durante o periodo em
gue vem exercendo suas funcbes recebeu
somente netade do 13° salario, porém
ndo chegou a tirar férias; Ja a Sra.
Maria Reginalda afirma  "que vem
exercendo suas fun¢cdes por quase 19
anos" sem receber 13° salario ou gozar
de férias; Ambas afirmam que as
condi ¢cdes de trabal ho sao desunanas e
i nsal ubres; Anmbas i nfor mam que
trabal ham no regime de 12 horas de
trabal ho por 36 boras de folga; Que
trabal ham de 07 horas da nmanh& até as
07 horas da noite em pé, sem hora para
descanso ou al nogo;”

CONSI DERANDO que no dia 16/05/2024, as 11h00nin, conpareceram ao
Nicl eo das Pronptorias de Justica de Bom Jesus/Pl, a Sra. Alda Mria
de Brito, a Sra. Marcilene Alves de AQiveira Santiago, e a Sra. Maria
Aparecida de Araujo, convidadas a prestarem depoinento que segue
trecho abai xo:

“Que passaram as presentes a assertar
0 seguinte: As senhoras Marcilene e
Al da exercem a funcdo de copeira no

Hospi t al Regi onal de Bom Jesus,
enquanto que a Sra. Maria Aparecida
diz trabalhar no setor de |inpeza,

jamais tendo exercido a funcdo de
copeira e/ou cozinheira,; As trés
convi dadas afirmam que assi naram
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CONSI DERANDO, ai nda,

contrato para recebe R$ 1.500,00
mensais. "As senhoras Marcilene e
Maria Aparecida afirmam trabal har ha
dois anos no Hospital de Bom Jesus,
sendo que s@ assinaram 01 contrato no
periodo"; Ja a Sra. Alda Maria afirnou
trabal har ha 15 anos no Hospital
sendo 07 anos na linpeza e o restante
na cozinha, senpre fazendo contratos
anuais; Qe no periodo jamamis tiraram
férias; A Sra. Marcilene trabalha 13
pl ant des em nmédia por més, sendo 12
horas por dia, enquanto que a Sra.
Alda diz tirar em nédia 15 plantdes
com a mesma carga horéaria; A Sra.
Maria Aparecida diz trabal har em médi a
15 dias no nmés, com carga horaria de
12 horas. Que recebem por plantéo
extra,; Todas informam que nunca
receberam adicional de insalubridade;
Que trabal ham de 07 horas da manha até
as 07 horas da noite, sem hora para
descanso ou al nogo;”

gque no dia 17/06/2025, as 9h00nmin, foi ouvida a

Sra. Onélia Alves de Qiveira, que se assentou 0 seguinte:

“A Sra. Onélia afirma exercer a funcéo
de copeira no Hospital Regional de Bom
Jesus desde o nmés de julho/2023;
I nformam que o salario acordado pela
execucado dos servigos prestados vem
sendo pago e que tanbém recebeu 13°
sal ario proporcional em 2023; Qe a
cozinha é nmuito quente e ndo tem
ventilacdo, s6 um ventilador |evado
pel os proéprios funcionarios; |Inform
gue trabalha no regine de 12 horas de
trabal ho por 36 horas de folga; Que
trabal ha de 07 horas da manha até as
07 horas da noite, sem hora para
descanso ou al nogo; Que ja fez
pl ant bes extras e recebeu pelos
servi ¢cos; Que a sua colega Marilucia
Soares Alves esta com dengue e por
issoO ndo conpareceu, ms que sabe
di zer que a mesma exerce a fungdo de
copeira tanmbém estando subnetida a
mesma carga horéaria e condicbes de
trabal ho, ndo podendo afirmar nada
acerca de eventual atraso no paganento
dos salarios da colega; Que nao
recebem adi ci onal de insal ubridade;”
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CONSI DERANDO que no dia 17/06/2025, as 9h, as Sra. Maria de Jesus
Santana da Silva, Sra. Rafaela Barbosa Ribeiro, e Sra. Rosilda Hol anda
Bezerra, decl araram

“A Sra. Maria de Jesus afirm exercer
a funcdo de cozinheira had 08 anos, ja
a Sra. Rafaela ha 04 anos e a Sra.

Rosilda ha 15 anos, a funcao de
copeiras, todas na cozinha do Hospita

Regi onal de Bom Jesus; Informam que
durante o periodo vem sendo firmados
contratos anuais e que os saléarios
acordados pela execucdo dos servicgos
prestados vem sendo pagos, a excecao
de 13° salario e férias, as quais
nunca gozaram ou foram indenizadas;

Que a cozinha é nuito quente e ndo tem
ventilacdo, s6 um ventilador |evado
pel os proéprios funcionarios; |Inform
gue trabalha no regine de 12 horas de
trabal ho por 36 horas de folga; Que
trabal ha de 07 horas da manha até as
07 horas da noite, sem hora para
descanso ou alnmgo; Que ao fazerem
pl ant 6es extras recebem pel os
servi ¢os; Que nao recebem adicional de
i nsal ubri dade;”

CONSI DERANDO a carénci a de informacdes/ provi dénci as efetivas por parte
da Secretaria de Estado da Saude - SESAPI, ainda que instada a se
mani festar por diversas vezes no decorrer do tramte procedi nental,
relativanente ao desrespeito as |leis trabal histas envolvendo os
servi dores contratados por regine juridico-adm nistrativo, no que toca
ao possivel desvio de fungdes e legalidade dos vinculos
est abel eci dos.

CONSI DERANDO que a contratacdo tenporaria deve atender ao excepci ona
interesse publico e ainda deve ocorrer em situacdes inesperadas ou
i mprevi siveis, nado podendo acontecer quando se tratar de funcdes
permanentes da Admi nistracdo Publica,_conb é o caso da atividade de

cozinheira e copeira.

CONSI DERANDO que, em se tratando de contratacdo de servidores para
cargos de natureza permanente, em "leading case" Acdo Direta de
I nconstitucionalidade n°® 2.380, de relatoria do Mnistro Mireira
Al ves, encarado pela Excelsa Corte, o pronunciamento jurisdicional foi
pela inconstitucionalidade do dispositivo que previa a contratacéao
tenporaria, em razdo da natureza permanente das atividades que
deveri am ser desenpenhadas por servidores adnitidos por concurso
publi co;

CONSI DERANDO que, na hi potese, a Secretaria Estadual de Saude indica a
previ sdo | egal para contratacdo tenporéaria sob a égide da Lei Estadua
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n° 7.948, de 11 de janeiro de 2023, regida pela Lei n° 5.309, de 178
de jul ho de 2003, regul anentada através do Decreto Estadual n° 15.547,
de 12 de mar¢co de 2014;

CONSI DERANDO, todavia, que a atividade dos profissionais de cozinheira
e copeira condi zem com fun¢cbes permanentes da Adm ni stracdo Publica, o
gue torna constitucionalnente inviével a contratacdes diretas
sucessivas, ou nesnp a adm ssdo “verbal” de servidores da saude;

CONSI DERANDO que o0s referidos contratos firnados pelo Estado néao
preveem as situacdes excepcionais que levaram a contratacdo dos novos
funci onéarios, por extenso lapso tenporal, ndo denonstrando a subsuncéo
do caso concreto as hipéteses constantes no Decreto estadual n° 15.547
[2014;

CONSI DERANDO que a realizacdo sucessiva de contratacbes tenporéarias, e
até mesno verbais, viola o art. 37, inciso Il da Constituicdo Federa
de 1988, além de desconfigurar o carater excepcional exigido pelos
critérios de contratacdo tenporari a;

CONSI DERANDO, portanto, que nesno que forcosanente admtidos cono
presentes o0s requisitos da previsdo |legal e do tenpo determ nado, os
requi sitos de necessi dade tenporaria, o0 excepcional interesse publico,
o carater indispensavel, e a vedagcdo de contratacdo direta para os
servi ¢os ordinarios e permanentes do Estado que estejam sob o espectro
das contingéncias normai s da Adm ni stragcdo, nédo estao presentes no caso

CONSI DERANDO que a Lei de |nprobidade Administrativa, em seu art. 11,
di spde que constitui ato de inprobidade adnm nistrativa que atenta
contra os principios da adm nistracdo publica a acdo ou om ssdo dol osa
gue viole os deveres de honestidade, de inparcialidade e de
| egal i dade e | eal dade as instituic¢des;

CONSI DERANDO  que sendo a salde um direito f undanent al
constituci onal nente reconheci do conb essencial, é possivel que o Poder
Judiciario interceda na sua defesa, garantindo seu pleno exercicio e
sua devi da prestacdo a popul acao;

CONSI DERANDO, no entanto, que apesar de nao estar nmencionada
expressamente no art. 3°, 8 3°, do NCPC, é indiscutivel que, ao |ado
da conciliacdo e da nedi acdo, a Reconendagcdo Mnisterial se insere no
espectro dos “outros métodos de solucdo consensual de conflitos”, que
devem ser estinulados por juizes, advogados, defensores publicos e

menbros do M nistério Publico;

CONSI DERANDO que a perpetuacdo da excepcionalidade em detrinento da
realizacdo de concurso publico, pelo Estado do Piaui, deve ser
fi ndada;

CONSI DERANDO que conpete ao Mnistério Publico expedir reconendacdes
aos oOrgados da admnistracdo publica, na defesa dos direitos
assegurados nas Constituicbes Federal e Estadual, conforne art. 38,
paragrafo unico, inciso IV, da Lei Conplenentar n° 12, de 18 de
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dezenbro de 1993 e artigo 27, paragrafo uUnico, inciso IV, da Lei n°
8.625/1993, requisitando aos destinatarios adequada e inediata
di vul gacdo, assimcono resposta por escrito.

RESOLVE:

RECOVENDAR ao Excel entissinb Senhor Secretario de Estado da Saude do
Piaui (Antdni o Luiz Soares Santos) 0 seguinte:

I - A cessacéao i medi at a das
contratacbes diretas para funcodes
per manentes sem processo seletivo
publico no anbito do Hospital Regiona
de Bom Jesus/Pl, notadanente, no setor

da cozinha e copa;

I - A adocdo de providéncias
adm ni strativas voltadas a elaboracéo
de estudo de dinensionamento da forca
de trabal ho na referida
Uni dade hospitalar, com a defl agracéao,
em prazo razoavel, de concurso publico
para o provinento dos cargos efetivos

em abert o;

S40 o0s ternps da Reconmendacdo Adm nistrativa enmtida por esta
Pronmotoria de Justi ca.

Para a adocdo das providéncias aludidas ou outras de efeito préatico

equi val ente, fixa-se, com fundanento no art. 129, incisos IlIl e VI, da
Constituicao Federal; art. 8o, 8 1o, da Lei n. 7.347/1985; e art. 26,
inc. Il, da Lei n. 8.625/1993, 0o prazo de 30 (trinta) dias uteis

dentro do qual SOICITO o encam nhanento de resposta quanto ao
atendi nento ou nédo da presente reconendacédo, _juntando 0S respectivos
docunent os conprobatérios, a fim de que possa este Orgdo de execucgao
tomar as providéncias pertinentes, sem prejuizo de outras
superveni entes que possam surgir no decorrer da instrucéo
procedi nent al .

Ressal ta-se que, esta RECOVENDACAO possui orientacdes basicas, n&o
possui ndo carater exaustivo, podendo ser atualizada e aprinorada de
acordo com a | egislacao vigente, inclusive podendo ser conpl enentada
com outras nmedidas que se nostrarem necessarias para o nelhor
desenvol vi rent o das acoes.

Fica advertido o destinatario que a auséncia de resposta inplicarad na
adocdo de medi das adm nistrativas e acdes judiciais cabiveis.

Regi stre-se em|livro préprio.

Expedi ent es necessari os.

Bom Jesus/ Pl, datado e assi nado el etroni canent e.
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MARI ANA PERDI GAO COUTI NHO GELI O
Pronotora de Justica Substituta

Respondendo pela 22 Pronotoria de Justica de Bom Jesus-P
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