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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (PA) N2 25/2025

SIMP N2 000426-143/2025

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

REQUERIDO: CAMARA DE VEREADORES DE LAGOA ALEGRE

ASSUNTO: ACUMULO DE CARGOS POR SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE
LAGOA ALEGRE/PI

RECOMENDAGAO MINISTERIAL N2 22/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PIAUI/22 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE UNIAO (2PJUN), por seu Promotor de Justica infrafirmado, no ambito de
suas atribui¢des legais, com fundamento nos arts. 127 e 129 da Constituicao Federal
(CF), no art. 8°, §1°, da Lei n. 7.347/85 (LACP), no art. 25, IV, “b”, da Lei n. 8.625/93, no
art. 36, VI, da Lei Complementar (LC) Estadual n. 12/93, no art. 62 da LC n. 75/1993, na
Resolucdo (Res.) n? 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e
nas demais disposicdes aplicaveis;

CONSIDERANDO que é funcao institucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos aos direitos assegurados na Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF, art. 129, Il);

CONSIDERANDO que o art. 37, XVI, da CF estabelece a regra geral de
vedag¢ao ao acumulo remunerado de cargos publicos, admitindo exce¢des apenas
guando houver compatibilidade de horarios nas hipéteses taxativamente previstas;

CONSIDERANDO que a acumulacgao ilicita de cargos publicos, para
além de violar diretamente a norma constitucional, pode configurar ato de
improbidade administrativa, na medida em que o recebimento de remuneragao por
mais de um cargo ou emprego quando a acumulagao é vedada, ou quando os horarios
sdao incompativeis, pode gerar enriquecimento ilicito (LIA, artigo 92) ou, no minimo,
lesdo ao erdrio (LIA, artigo 10, caput), ao se remunerar o servidor por um servico que
nado pode ser efetivamente prestado em razdao da sobreposicao de jornadas;

CONSIDERANDO o teor do Relatdrio Indicativo de Acumulacdo de
Cargos Publicos, extraido do sistema do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI),
referente a Camara Municipal de Lagoa Alegre, com periodo de referéncia em janeiro
de 2025, que aponta a possivel ocorréncia de acimulo indevido de cargos por parte de
servidores publicos, em afronta ao disposto nos artigos 37, incisos XVI e XVII, e 38,
inciso Ill, da CF;

CONSIDERANDO que o referido relatério, produzido em 30 de junho
de 2025 e juntado sob ID 63218539, aponta situacdes de possivel irregularidade
envolvendo vinculos funcionais simultaneos, com potenciais incompatibilidades de
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carga horaria, exercidos por servidores publicos vinculados a Camara de Vereadores de
Lagoa Alegre/Pl e a outros entes publicos;

CONSIDERANDO que diligéncias preliminares, consistentes em
pesquisas em sistemas informatizados e portais de transparéncia (ID 63225811),
corroboraram os indicios de acumulacgdo irregular, revelando a existéncia de multiplos
vinculos e jornadas incompativeis atribuidas a servidores como Cledyvan Soares
Fernando, Francisca da Paz Araujo, Francisca das Chagas Barros de Araujo e Francisco
das Chagas Alves da Silva, entre outros, em violagcdo a ordem constitucional e aos
principios da administragao publica;

CONSIDERANDO que a recorréncia de casos indicados e a
multiplicidade de vinculos aparentes, somada as inconsisténcias de carga horaria,
evidenciam que a questao nao se restringe a situagdes isoladas, mas sugere a
possibilidade de uma deficiéncia sistémica nos mecanismos de controle e fiscalizagao
da acumulagao de cargos publicos no ambito da Camara Municipal de Lagoa Alegre, o
que representa potencial prejuizo ao erario publico e macula os principios que regem
a Administragao Publica;

CONSIDERANDO que, sem prejuizo da necessidade de apuracao
aprofundada dos fatos relatados, com vistas a responsabilizagao dos eventuais agentes
envolvidos e a protegdo do erario, é imperiosa uma atuagao estrutural, articulada e
resolutiva, diante da aparente fragilidade dos mecanismos de controle da Camara
Municipal de Lagoa Alegre/PI quanto a gestdo dos servidores publicos vinculados ao
Legislativo Municipal;

CONSIDERANDO que a dimensado e gravidade da situacao evidenciam
possivel falha estrutural e sistémica nos mecanismos de controle de pessoal da Camara
Municipal de Lagoa Alegre/Pl, exigindo atuagdo preventiva, coordenada e resolutiva
por parte do Ministério Publico, voltada ndao apenas a corregao das irregularidades ja
detectadas, mas a implementacao de sistema robusto e padronizado de prevengao e
controle, mediante cooperagdo institucional com a Camara Municipal de Lagoa
Alegre/Pl e demais 6rgdos de controle;

CONSIDERANDO que o principio da prevencao impde a Administracdo
Publica o dever de adotar medidas acautelatérias para evitar lesdes ao patrimonio
publico e que os principios da eficiéncia e moralidade administrativa (CF, art. 37, caput)
exigem a implementacdo de controles que assegurem a legalidade dos atos
administrativos;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecimento de rotinas
administrativas padronizadas que impecam futuras irregularidades no processo de
nomeacao de servidores, com foco na cessa¢ao das irregularidades e na instituicao de
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controles administrativos eficazes, para evitar agravamento dos danos ao patriménio
publico;

CONSIDERANDO que, por meio da atuagao integrada entre o
Legislativo Municipal e Ministério Publico (2PJUN), com etapas bem definidas, prazos
rigidos e mecanismos de acompanhamento mensal, busca-se solucionar
extrajudicialmente o problema sistémico do acumulo ilegal de cargos, prevenindo
danos ao erario e fortalecendo permanentemente a gestao municipal;

CONSIDERANDO que, ao combinar notificacdes formais, meios de
controle e participacao coordenada das partes envolvidas, espera-se corrigir as
irregularidades ja identificadas e construir rotinas administrativas que inibam novas
ocorréncias;

CONSIDERANDO que a Recomendagao é instrumento de atuagao
extrajudicial do Ministério Publico, por intermédio do qual este expde, em ato formal,
razOes faticas e juridicas sobre determinada questao, com o objetivo de persuadir o
destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses,
direitos e bens defendidos pela instituicao, atuando, assim, como instrumento de
prevencdo de responsabilidades ou correcdo de condutas (Res. CNMP. 167/2017, art.
19);

RESOLVE RECOMENDAR:

A CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA ALEGRE/PI, na pessoa do Exmo.
Sr. GILVAN LIMA SILVA, presidente, as seguintes providéncias:

1. RECEPCAO E ANALISE DO RELATORIO TCE/PI (ETAPA 01):

1.1. Receba formalmente o relatério do TCE/Pl contendo os casos
identificados, com cuidado especial aos dados e informagdes sensiveis,
a luz da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD);

1.2. Constitua comissdao técnica multidisciplinar (RH, Juridico,
Controladoria) para andlise detalhada;

1.3. Proceda a validacdo e calibracdo das informacdes (cargos,
lotagGes, remunerag¢des, compatibilidade de horarios etc.),
consolidando diligentemente a situagao individual de cada servidor
identificado;

2. NOTIFICACAO FORMAL E ESCLARECIMENTOS DOS SERVIDORES
INVESTIGADOS (ETAPA 02):

2.1. Notifigue formalmente os servidores com indicativo de
acumulagao de cargos, concedendo-lhes prazo de 10 (dez) dias uteis
para apresentacdao de: a. Esclarecimentos sobre suas atividades
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funcionais; b. Comprovantes de frequéncia e cumprimento de
jornada; c. Documentacao sobre compatibilidade de horarios e, se for
o caso, formalizacao de exoneragao ou exercicio do direito de opgao
de vinculo, com possibilidade de exoneracdo voluntdria; d.
Justificativas para eventuais auséncias ou irregularidades

2.2. Esclareca na notificacdo as consequéncias legais do nao
cumprimento dos deveres funcionais e os beneficios da regularizacao
espontanea, de boa-fé;

3. MEDIDAS CAUTELARES E CORRETIVAS (ETAPA 03):

3.1. Analise as respostas recebidas e, permanecendo situacao
irregular, proceda a:

a. Suspensao cautelar dos servidores que nao comprovarem o efetivo
exercicio das fungdes;

b. Comunicagdo formal aos 6rgaos de origem sobre as irregularidades
identificadas;

3.2. Caso haja INERCIA ou OMISSAO do servidor notificado, instaure
Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD) sumario ou promova
exoneracao de oficio, a luz da Sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal (STF), observando o devido procedimento administrativo;
3.3. Suspenda imediatamente pagamentos de gratificagdes ou
vantagens a servidores que ndo exercem efetivamente suas fungdes;

4. IMPLEMENTACAO DE CONTROLES PERMANENTES (ETAPA 04)

4.1. Implante controles permanentes como a Declaragdo formal e
atualizada de ndao-acumulo de cargos para todos os servidores ativos,
precipuamente aos servidores listados com indicativo de acumulagao
de cargos pelo TCE/Pl, renovando expedientes administrativos
municipais tendentes a isso;

4.2, Exija comprovagao documental de compatibilidade de horarios
quando houver multiplos vinculos legais;

4.3. Consulta obrigatdria e prévia as bases de dados oficiais antes de
qualquer nomeacgao;

4.4. Controle rigorosamente a frequéncia de servidores com
cruzamento entre relatoérios de ponto e folha de pagamento;

4.5. Crie fluxograma padronizado para admissdes ou protocolo afim,
entre outros, contemplando todas as verificagdes obrigatdrias, com
comunicagao imediata ao Ministério Publico de situagdes duvidosas
ou irregulares identificadas;

5. DO RELATORIO FINAL E NORMATIZAGAO (ETAPA 05)

5.1 Elabore e aprove um normativo interno especifico que estabeleca
diretrizes claras e obrigatdrias para a gestdao da acumulacdo de cargos,
contendo, no minimo: a. a obrigatoriedade da declaracdo de
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acumulagdo de cargos no ato da posse e anualmente, sob pena de
responsabilidade; e b. os procedimentos implantados para o controle
preventivo da regularidade funcional, com a definicao clara das
responsabilidades dos gestores, bem como a descricao de rotinas
administrativas  padronizadas voltadas & PREVENCAO DE
IRREGULARIDADES FUTURAS;

6. DOS PRAZOS E DO CRONOGRAMA DE ACOMPANHAMENTO

(ETAPA 06)

6.1. Preste informacSes PERIODICAS E DOCUMENTADAS a esta

Promotoria (2PJUN):

a. 15 (QUINZE) DIAS UTEIS: Comprovagdo da constituicio da
comissdo técnica e inicio do levantamento (Etapa 01)

b. 30 (TRINTA) DIAS UTEIS: Relatério das notificagdes realizadas e
primeiras medidas corretivas (Etapas 02 e 03)

c. 60 (SESSENTA) DIAS UTEIS: Relatério parcial de implementagdo
dos controles permanentes (Etapa 04)

d. 120 (CENTO E VINTE) DIAS UTEIS: Relatério final completo com
todas as providéncias adotadas, considerando a capacidade
administrativa da instituicao.

A partir da data do RECEBIMENTO da presente RECOMENDAGAO, o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI/2PJUN considera seu destinatario como
pessoalmente CIENTE da situagdo ora exposta e das providéncias necessarias para sua
regularizacao.

O destinatario devera encaminhar a 2PJUN, nos prazos estipulados
acima, documentos comprobatérios com demonstracio de acatamento da
Recomendacao, através dos seguintes meios:

I. Pessoalmente, no endereco indicado no rodapé;
Il. Peticionamento eletrdnico, acessivel pelo link:
https://www.mppi.mp.br/peticao-externa;
lll. E-mail institucional: segunda.pj.uniao@mppi.mp.br.

O cumprimento integral das medidas recomendadas devera ser
comprovado no prazo inicialmente estabelecido, mediante encaminhamento formal de
resposta e documentacgao pertinente, diante da gravidade da situagdao exposta, o que
demonstrara a boa-fé e o compromisso do Legislativo Municipal com a legalidade,
moralidade e eficiéncia administrativa, fortalecendo, assim, a confianga publica nas
instituicOes locais.

ADVERTE-SE que o0 ndo atendimento injustificado desta
RECOMENDAGAO implicard IMEDIATAMENTE na adoc3o das MEDIDAS JUDICIAIS

Rua Anfrisio Lob3o, s/n, Centro, Unido/PIl, CEP n2 64120-000
Telefone: 2222-8341 (WhatsApp), E-mail: segunda.pj.uniao@mppi.mp.br

. Assinado digitalmente na forma da Lei 11,.419/2006 por RAFAEL MaALA NOGUEIRA em: 10/07/2025 15:33,
https://www.mppl.mp.br/consul?a-publlca/ViaI|dador/9e5504130 5596bd98f78d620c318995

Assinatura Realizada Externamente Doc: 8008255, Pagina: 5




» MPPI UNiAo

s s Juctics de Uniz
¥ Ministério Publico ustica de Unido
do Estado do Piaui

CABIVEIS, caracterizando o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por acdo ou
omissdo, para viabilizar futuras responsabilizacdes em sede de ACAO CIVIL PUBLICA
(ACP), podendo sujeitar o(a)s infrator(a)(s) as sanc¢des civis, administrativas e penais
cabiveis, conforme disposto no art. 10 da LACP.

ENCAMINHE-SE, por fim, cdpia da presente Recomendacdo:

a. Ao Diario Eletronico do Ministério Publico do Estado do Piaui
(DOEMP/PI);

b. Ao Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do Piaui
(cSMP/P1);

c. Ao Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patrimdnio Publico
(CACOP);

d. A Prefeitura Municipal de Lagoa Alegre/PI;

e. Ao respectivo destinatario da Recomendacao;

f. A comunidade local, por todos os meios eletrénicos ou remotos
disponiveis, para amplo controle social, incluindo a IMPRENSA local.

Cumpra-se, com urgéncia.
Uniao (Pl), datado e assinado digitalmente.

RAFAEL MAIA NOGUEIRA
Promotor de Justica titular da 22 Promotoria de Justica (PJ) de Unido,
respondendo pela 22 PJ de Campo Maior

Rua Anfrisio Lob3o, s/n, Centro, Unido/PIl, CEP n2 64120-000
Telefone: 2222-8341 (WhatsApp), E-mail: segunda.pj.uniao@mppi.mp.br

. Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419{2006 por RAFAEL Mals NOGUEIRA em: 10/07/2025 15:33.
https://www.mppl.mp.br/consul?a-publlcwval|dador/9e5504130 5596bd98f78d620c318995

Assinatura Realizada Externamente Doc: 8008255, Pagina: 6




