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SIMP N° 002517-426/2025
NOTICIA DE FATO N° 78/2025
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 05/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO PIAUI, pelo Promotor de Justica signa-
tario, no exercicio de suas atribui¢des institucionais, em vista do disposto no art. 129,
inciso II, da Constitui¢cdo Federal; no art. 26 da Lei n. 8.625/93 - Lei Organica do Mi-
nistério Publico; no art. 37, inciso I, alineas “a” e “b”, e inciso II, da Lei Complemen-
tar estadual n° 12/1993; na Resoluc¢ao n°® 164 do Conselho Nacional do Ministério Pa-
blico; e,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridi-
ca, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, ao teor
do art. 127, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO ser da atribuicdo do Ministério Pablico a defesa da
ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, a teor do art. 127,
da Constituicdo Federal, e art. 141, da Constituicdao do Estado do Piaui;

CONSIDERANDO que ¢ funcao institucional do Ministério Pablico a
promocao de Procedimentos Administrativos, Inquéritos Civis e A¢des Civis Publi-
cas, para protecdo de direitos difusos e coletivos, segundo o que prevé o art. 129, inci-
so II, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal impde & Administragdo
Pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a observancia dos principios da legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade e da eficiéncia (art. 37, caput);

CONSIDERANDO que o Ministério Pablico tem como fungdo institu-
cional a prote¢do do patrimdnio publico e social contra atos lesivos ao patrimonio
e/ou a moralidade administrativa (Lei n°® 7.347/85);

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas fungdes, cabe ao Ministé-
rio Pablico, entre outros providéncias, expedir recomendagdes administrativas aos
6rgaos da Administracao Piablica federal, estadual e municipal, requisitando ao des-
tinatario adequada e imediata divulgac&do, assim como resposta por escrito, visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoével para
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a adocdo das providéncias cabiveis (art. 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n°
8.625/1993);

CONSIDERANDO o teor da Noticia de Fato registrada sob o Protocolo
SIMP n° 002517-426/2025, instaurada para apurar eventuais irregularidades no con-
curso publico regido pelo Edital n° 001/2024, promovido pelo Municipio de Bertoli-
nia/Pl, em especial a frustracdo do carater concorrencial do certame e a indevida
contratacdo precéria de pessoal para cargos ofertados no edital, em prejuizo dos can-
didatos aprovados;

CONSIDERANDO a publicacdo dos seguintes extratos de contratos de
contratagdo temporaria, com base no inciso IX do art. 37 da CF/88, realizados pela
Prefeitura Municipal de Bertolinia/PI no ano de 2025, os quais recaem sobre cargos
ofertados ou com atribui¢des idénticas as ofertadas no Concurso Publico regido pelo
Edital n.° 001/2024, conforme extratos extraidos do Didrio Oficial dos Municipios:

1. Contrato n.° 048/2025-SMS: Flavio Ferreira de Sousa - Operador de Sistema;

2. Contrato n.° 049/2025-SMS: Matheus Gongalves Carvalho - Auxiliar de
Odontoélogo;

3. Contrato n.° 050/2025-SMS: Oscar Martins de Sousa Rocha - Agente de Com-
bate as Endemias;

4. Contrato n.° 051/2025-SMS: Elisangela da Silva Rocha - Técnica em Enferma-
gem;

5. Contrato n.° 054/2025-SMS: Iris Barbosa de Lima Brito - Auxiliar Administra-
tivo;

6. Contrato n.° 055/2025-SMS: Valdirene Pereira da Silva - Auxiliar de Servigos
Gerais;

7. Contrato n.° 032/2025-SMS: Clarislene Francisca do Nascimento - Agente Co-
munitaria de Satde;

8. Contrato n.° 033/2025-SMS: Rillary Antonia Lima da Silva Sousa - Educadora
Fisica;

9. Contrato n.° 063/2025-SMS: Angelo Henrique da Silva Reis - Motorista;

10. Contrato n.° 036/2025-SMS: Joara Mota Azevedo - Assistente Social;

11. Contrato n.° 037/2025-SMS: Jaqueline Almeida Feitosa - Técnica em Enferma-
gemy;
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Contrato n.° 009/2025-SMS:
trativo;

Contrato n.° 009/2025-SMS:

Francilda Martins de Sousa - Auxiliar Adminis-

Stiven de Freitas Brito - Psicélogo;

Contrato n.° 07/2025-SMS: Juliana Angélica da Fonseca - Professora;

Contrato n.° 058/2025-SMS:
Contrato n.° 005/2025-SMS:
Contrato n.° 002/2025-SMS:
Contrato n.° 013/2025-SMS:

Contrato n.° 014/2025-SMS:
Gerais;

Contrato n.° 011/2025-SMS:
Gerais;

Contrato n.° 012/2025-SMS:
vicos Gerais;

Contrato n.° 016/2025-SMS:
Gerais;

Contrato n.° 014/2025-SMS:
rais;

Contrato n.° 015/2025-SMS:
cos Gerais;

Contrato n.° 016/2025-SMS:
rais;

Contrato n.° 017/2025-SMS:
Contrato n.° 017/2025-SMS:

Felipe Jaques Vaz - Professor;

Joilton Barbosa da Silva - Motorista
Raimundo Falcao Neto - Motorista Escolar;
Pedro Rodrigues de Carvalho - Vigia;

Lenaria Maria dos Santos - Auxiliar de Servigos

Eloina Miranda da Silva - Auxiliar de Servicos

Heloide Maria Ribeiro de Sousa - Auxiliar de Ser-

Zulmirene da Silva Sousa - Auxiliar de Servigos

Mayla de Sousa Santos - Auxiliar de Servigos Ge-

Marinélia Rodrigues da Silva - Auxiliar de Servi-

Jesilda de Sousa Silva - Auxiliar de Servicos Ge-

José Rodrigues Pinto Neto - Motorista;

Valdirene Rodrigues do Vale Sousa - Enfermeira

e Auxiliar de Servicos Gerais;

Contrato n.° 017/2025-SMS:

Contrato n.° 018/2025-SMS:
gemy;

Fredson Bonfin de Sousa - Motorista;

Ianca dos Santos Morais - Técnica em Enferma-

Contrato n.° 19/2025-SMS: Leynna Maryell Franco Jaques - Enfermeira;

Contrato n.° 010/2025-SMS:
(Programa Criancga Feliz);

Janmaica Vieira dos Santos Rocha - Supervisora

Rua Azarias Belchior, n°® 855, centro, Manoel Emidio-PI

https://www.mppi.mp.br/consulta-publica/validador/ E2feaidffp ainoe feandd ksengyyiagabr
Assinatura Realizada Externamente

Doc: 8028962, Pagina: 3



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Ministério Publico
do Estado do Piaui

[Promotoria de ]ustiga'de Manoel Emidio - PI|

Contrato n.° 011/2025-SMS:
Contrato n.° 009/2025-SMS:

cos Gerais;

Contrato n.° 010/2025-SMS:

vicos Gerais;

Contrato n.° 038/2025-SMS:

Gerais;

Contrato n.° 043/2025-SMS:
Contrato n.° 030/2025-SMS:

ria de Saude;

Contrato n.° 031/2025-SMS:

munitaria de Satde;

Contrato n.° 028/2025-SMS:
Contrato n.° 044/2025-SMS:
Contrato n.° 045/2025-SMS:
Contrato n.° 060/2025-SMS:
Contrato n.° 061/2025-SMS:
Contrato n.° 093/2025-SMS:

ta;

Contrato n.° 034/2025-SMS:

nistrativo;

Contrato n.° 029/2025-SMS:

de Saude;

Contrato n.° 057/2025-SMS:

gem;

Contrato n.° 058/2025-SMS:

gem;

Ramonyella da Silva Santos Freitas - Visitadora;

Zeni Paula Feitosa da Costa - Auxiliar de Servi-

Neula Tauany da Silva Barbosa - Auxiliar de Ser-

Ana Célia de Oliveira Silva - Auxiliar de Servicos

Pedro de Sousa Brito Filho - Professor;

Keyliane Barbosa dos Santos - Agente Comunita-

Raimunda Rodrigues de Oliveira - Agente Co-

Antonio Filho Alves da Rocha - Motorista;
Atevaldo da Silva Castro - Vigia;

Nédia Kelly de Sousa Gustavo - Farmacéutica;
Karoline Torres Brito - Técnica em Enfermagem;
Ingrid Milene Lima Rodrigues - Fisioterapeuta;

Euller Daniel da Silva Nascimento - Fisioterapeu-

Leidy Laura Rodrigues Santos - Auxiliar Admi-

Rochanne da Silva Santos - Agente Comunitéria

Geiza Barbosa de Oliveira - Técnica em Enferma-

Thamyris Vieira da Silva - Técnica em Enferma-

CONSIDERANDO relatério de folha de pagamento do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui dando conta da existéncia de inimeros contratos por pra-

zo determinado celebrados no ano de 2025, muitos dos quais para atribuicoes idénti-

cas aos cargos ofertados no concurso publico;
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CONSIDERANDO que o inciso IX do citado artigo prevé que "a lei
estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender a neces-
sidade temporaria de excepcional interesse pablico", tratando-se, portanto, de exce-
¢do a regra do concurso publico, que s6 pode ser aplicada em situagdes excepcionais,
devidamente justificadas e previstas em lei;

CONSIDERANDO que a contratacdo temporaria ou comissionada de
servidores, em nimero significativo, para exercer atribuicoes idénticas as dos car-
gos ofertados em concurso publico vigente, sem justificativa legal ou previsio nor-
mativa especifica, representa burla a exigéncia do concurso publico e afronta aos
principios da administracao pablica;

CONSIDERANDO que os cargos referidos sdao de natureza técnica e
permanente cujo provimento depende de aprovacao em concurso puiblico, nos ter-
mos do art. 37, II, da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal possui entendi-
mento fixado no sentido de que é inconstitucional a criacdo de cargos em comissao
que nao tenham carater de assessoramento, chefia ou direcao e que ndo demandem
relagdo de confianga entre o servidor nomeado e o seu superior hierarquico’;

CONSIDERANDO que a pratica de nomear servidores comissionados
ou com vinculo por prazo determinado para ocupar cargos para os quais ha candida-
tos aprovados em concurso publico configura ato de pretericdo arbitrdria, em fla-
grante violacdo aos principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade ad-
ministrativa, conforme previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o entendimento consolidado pelo Supremo Tribu-
nal Federal (Tema n° 784), no sentido de que o candidato aprovado em concurso pt-
blico possui direito subjetivo a nomeagdo quando ocorrer preterigdo arbitraria e imo-
tivada por parte da Administracdo Puablica, durante o prazo de validade do certame;

CONSIDERANDO, ainda, o entendimento consolidado no Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordindrio n° 837.311/PI, no sentido
de que a Administragdo Puablica ndo pode negar a nomeacdo de candidatos aprova-
dos em concurso publico, afastando a discricionariedade do administrador, quando
esse pratica atos no intuito de preencher as vagas existentes demonstrando a necessi-
dade de provimento dos cargos;

! STF - ARE: 753415 RS , Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 29/10/2013, Segunda Turma, Data
de Publicagio: ACORDAO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 12-11-2013 PUBLIC 13-11-2013
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CONSIDERANDO que a nomeagdo de servidores com vinculo preca-
rio para ocupar exatamente as vagas de cargos oferecidos pelo concurso publico de-
monstra a necessidade da Administracdo Pablica e confere ao candidato aprovado
dentro das vagas o direito subjetivo a nomeacao (STJ, Agint no AREsp 1688575/SE).

CONSIDERANDO que, pelo que se tem percebido, ha uma resisténcia
intestina dos dltimos gestores municipais em providenciar efetividade ao principio
constitucional do concurso ptblico;

CONSIDERANDO que o descumprimento de recomendacdo ministeri-
al, constitui elemento indicativo da vontade livre e consciente do gestor em frustrar

a ordem legal, preterindo candidatos legitimamente aprovados;

CONSIDERANDO que a conduta descrita evidencia dolo especifico e
afronta aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa,
configurando tipicidade administrativa apta a ensejar responsabilizacao por ato de
improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que o Prefeito Municipal de Bertolinia/PI, desde o
no inicio de sua gestdo, ndo fez qualquer mencédo a realizacdo de processo seletivo
simplificado para contratagdo de pessoal;

CONSIDERANDO que podem ser responsabilizados por danos ao era-
rio ou por ato de improbidade administrativa todos aqueles que concorram para a
conduta, agentes ptblicos ou nao;

CONSIDERANDO que é ato de improbidade administrativa “frustrar,
em ofensa a imparcialidade, o cardter concorrencial de concurso piiblico, de chama-
mento ou de procedimento licitatério, com vistas a obtengdo de beneficio préprio,
direto ou indireto, ou de terceiros”;

CONSIDERANDO que a permanéncia de nomeagdes fundadas em
vinculos precarios, em detrimento dos aprovados em certame ptiblico, consubstancia
ilegalidade grave e passivel de atuacdo por meio de agdo civil pablica;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Fe-
deral de 1988, a afronta a regra do concurso publico “implicard a nulidade do ato e a
punicdo da autoridade responsdvel, nos termos da lei”;

CONSIDERANDO que a homologacdo de concurso ptublico regular-
mente realizado ndo constitui ato discriciondrio do gestor, mas sim decorréncia 16gi-
ca e obrigatéria da conclusdo do certame, especialmente quando atendidos os requi-
sitos legais e regulamentares, uma vez que sua realizacdo implica significativo dis-
péndio de recursos publicos e visa atender a demandas concretas da Administragao,
vinculando-se ao interesse ptublico primario;
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CONSIDERANDO que a omissdao na homologacao de concurso publi-
co regularmente concluido, sem motivagdo juridica idoénea, configura desvio de fina-
lidade do ato administrativo, por frustrar a efetivacdo dos direitos dos candidatos
aprovados e obstar, de forma indevida, o provimento de cargos publicos necessarios
ao regular funcionamento da maquina administrativa;

CONSIDERANDO que inexiste decisdo judicial ou ato administrati-
vo valido que suspenda ou anule, total ou parcialmente, o Concurso Pablico regido
pelo Edital n° 001/2024 do Municipio de Bertolinia/PI, estando o certame em plena
vigéncia e juridicamente apto a homologacao, a lIuz dos principios da legalidade,
da continuidade do servico pablico e da boa-fé administrativa;

CONSIDERANDO que a Administracdo Pablica deve pautar-se pela
organizacao e pelo planejamento, pelo que, havendo um concurso publico em anda-
mento, deve priorizar a nomeacgado dos cargos publicos, e ndo inflar o quadro funcio-
nal com servidores comissionados ou contratos por prazo determinado;

CONSIDERANDO o teor da Resolugao 164, do CNMP, que disciplina
a expedicdo de recomendagdes pelo Ministério Ptblico;

Com fundamento no art. 37, I, da Lei Complementar n° 12, de 18 de de-
zembro de 1993, na Resolucdo n° 23, de 17 de setembro de 2007 e na Resolucdo n° 164
do Conselho Nacional do Ministério Pablico - CNMP, RECOMENDAR ao Exmo. Sr,
Prefeito Municipal de Bertolinia/PI, na pessoa do Sr. Rodrigo da Rocha Martins, que
adote todas as providéncias necessarias para:

1. No prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias, editar decreto municipal de ho-
mologacido do concurso publico regido pelo Edital n°. 01/2024, em cumpri-
mento dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralida-
de e eficiéncia administrativa, bem como em respeito ao resultado do referido
certame;

2. No prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, ressalvados os ocupantes de car-

g0s politicos de livre nomeacdo e exoneracdo (como secretdrios municipais),

exonere todos os servidores contratados a titulo precario, seja por meio de

nomeacoes em comissido ou de contratos temporéarios, que estejam exercendo

atribuictes idénticas ou compativeis com as dos cargos pablicos ofertados no

concurso, em quantidade equivalente ao nimero de candidatos aprovados

dentro das vagas;

3. No mesmo prazo de 30 (trinta) dias, promova a nomeacdo e posse de todos
os candidatos aprovados dentro do naamero de vagas previstas no Edital n°
001/2024, observada a existéncia de dotagdo orcamentdria e disponibilidade
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financeira, cuja eventual inexisténcia devera ser comprovada por documenta-
¢do contébil e técnica especifica, vedada qualquer alegacdo genérica de insufi-
ciéncia de recursos;

4. A VEDACAO ABSOLUTA DE NOVA CONTRATA(;AO A TITULO PRE-
CARIO PARA QUALQUER CARGO, EMPREGO OU FUNCAO que coinci-
da com os cargos ofertados no concurso ptblico em andlise;

5. Informar, a esta Promotoria de Justica de Manoel Emidio/PI o acatamento
desta recomendacado, no prazo improrrogavel de 48 (quarenta e oito) horas,
contadas a partir do primeiro dia til da notificagdo, acompanhada dos devi-
dos documentos comprobatérios.

Fica advertido o destinatdrio dos seguintes efeitos das recomendacdes
expedidas pelo Ministério Ptblico:

1. A ndo observancia desta Recomendacdo, implicard no ajuizamento de agdo
civil puablica perante o Poder Judicidrio para implementar as medidas que fo-
ram recomendadas por este 6rgdo de execugdo, como assim dispde o artigo 11,
§1°, da Resolucdo 164 /17, do CNMP, sem prejuizo de medidas judiciais de
responsabilizacdo a quem tenha dado causa a situacao ilegal.

2. O descumprimento dos termos da recomendacédo constituird, juntamente com
as demais omissdes constatadas no bojo do inquérito civil, caracterizacdo de
dolo especifico de ato de improbidade administrativa;

3. Caso o destinatdrio da Recomendacdo justifique, de forma escrita e fundamen-
tada, o ndo cumprimento - integral ou parcial - do que foi recomendado, no
prazo concedido, este 6rgao ministerial apreciara a justificativa antes da judi-
cializagdo das medidas (Art. 10, § tinico, da Resolucdo 164/17, do CNMP).

DETERMINA-SE, por fim:

1. Encaminhamento, via e-mail institucional, de c6épia da presente Recomenda-
¢ao Ministerial:

a) A Secretaria Geral do Ministério Ptblico do Estado do Piaui (MPPI)
para publicagdo no Diario Oficial Eletréonico do MPPI (DOEMPPYI), vi-
sando o amplo controle social;

b) Ao Centro de Apoio de Combate a Corrupgdo e Defesa do Patrimoénio
Pablico (CACOP);

c) Ao Conselho Superior do Ministério Pablico (CSMP/PI), para conheci-
mento, conforme disposto no art. 6°, § 1°, da Resolugdo n. 001/2008 do
Colégio de Procuradores de Justiga do Estado do Piaui.
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d) Ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui para fins de apuragdo de
ilicito quanto ao acatamento parcial da decisdo da Corte de Contas;

e) Ao Excelentissimo Senhor Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca
de Manoel Emidio/PI, diante da tramitacdo da Ag¢ao Popular n°
0800162-04.2025.8.18.0100, que trata de matéria conexa a presente reco-
mendacao.

Manoel Emidio - Piaui.

Datado e assinado eletronicamente.

MAYLTON RODRIGUES DE MIRANDA
Promotor de Justica
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