MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PICOS

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (PA) N° 14/2025
SIMP 005241-361/2024

ASSUNTO: ACUMULO DE CARGOS
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
REQUERIDO: MUNICIPIO DE GEMINIANO

OBJETO: Recomendagao ministerial ao Municipio
de Geminiano/Pl para atuagéo integrada e urgente,
visando cessar e prevenir a acumulagao ilicita de
cargos publicos identificada em relatério do TCE/PI.
Estabelece medidas imediatas e rigorosas de
notificagdo, exoneragdo, suspensao de pagamentos
e implantagdo de controles administrativos
preventivos e permanentes, com acompanhamento
peridodico e documentacdo comprobatéria, a fim de
preservar o erario e fortalecer a gestdo publica
municipal, mediante ag¢do coordenada entre

Ministério Publico, Municipio e Tribunal de Contas.

RECOMENDAGAO MINISTERIAL N° 29/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PIAUi/1* PROMOTORIA DE
JUSTICA DE PICOS, por sua Promotora de Justica infrafirmado, no dmbito de suas
atribuicbes legais, com fundamento nos arts. 127 e 129 da Constituicdo Federal
(CF), no art. 8°, §1°, da Lei n. 7.347/85 (LACP), no art. 25, 1V, “b”, da Lei n. 8.625/93,
no art. 36, VI, da Lei Complementar (LC) Estadual n. 12/93, no art. 6° da LC n.
75/1993, na Resolugéo (Res.) n° 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) e nas demais disposicdes aplicaveis;

2 https://www.mppi.mp.br/consulta-publica/validador/1de0c9f9801c6f88f77fe7579b0af934
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CONSIDERANDO a necessidade de atuacdo preventiva e resolutiva com
carater de urgéncia, focada na cessacdo imediata das irregularidades e na

instituicdo de controles administrativos eficazes e permanentes;

CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Orgdo Ministerial
(1PJPICOS) zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituigdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia (CF, art. 129, Il);

CONSIDERANDO que a regra constitucional prevista no art. 37, XVI,
veda qualquer hip6tese de acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto
quando houver compatibilidade de horarios: (i) a de 02 (dois) cargos de
professor, (ii) a de 01(um) cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e (iii) a
de 02 (dois) cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com

profissGes regulamentadas;

CONSIDERANDO a aplicagdo da Sumula 473 do STF, que admite a
anulacgédo, pela administragao, de seus proprios atos ilegais, bem como os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a
administragao publica;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 10, caput, da Lei n° 8.429/92
(LIA) configura ato de improbidade administrativa que causa lesédo ao erario
qualquer acdo ou omissédo dolosa que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, por si, sem prejuizo das

condutas especificas elencadas na LIA;

CONSIDERANDO que a dimensao do problema identificado demanda

intervencao imediata e acompanhamento continuado pelo Ministério Publico de
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politicas publicas municipais tendentes a implementagdo de um sistema municipal

robusto de controles preventivos;

CONSIDERANDO o PA N° 14/2025 (SIMP 005241-361/2024) foi
instaurado para acompanhar, fiscalizar e promover a implementagéo pelo Municipio
de Geminiano/Pl de sistema eficaz de controle e prevengdo ao acumulo ilegal de
cargos publicos, com carater de urgéncia, tendo em vista o relatério do TCE/PI que
identificou aproximadamente 51 (cinquenta e um) servidores em presumivel situagao

irregular;

CONSIDERANDO que a identificacdo de 51 (cinquenta e um)
servidores em apontada situagao irregular representa numero expressivo que indica
grave deficiéncia estrutural nos mecanismos de controle interno do Municipio,

configurando falha sistémica na gestdo de recursos humanos;

CONSIDERANDO que o principio da prevengao impde a Administragao
Publica o dever de adotar medidas acautelatérias para evitar lesbées ao patrimonio
publico e que os principios da eficiéncia e moralidade administrativa (art. 37, caput,
da CF) exigem a implementagéo de controles que assegurem a legalidade dos atos

administrativos;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecimento de rotinas
administrativas padronizadas que impegam futuras irregularidades no processo de

nomeacao de servidores;

CONSIDERANDO a necessidade de atuagao preventiva e resolutiva, com
foco na cessacao das irregularidades e na instituicdo de controles administrativos

eficazes, para evitar agravamento dos danos ao patriménio publico;

CONSIDERANDO que, por meio da atuagdo integrada entre a

Prefeitura Municipal e Ministério Publico, com etapas bem definidas, prazos
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rigidos e mecanismos de acompanhamento mensal, busca-se solucionar
extrajudicialmente o problema sistémico do acumulo ilegal de cargos,
prevenindo danos ao erario e fortalecendo permanentemente a gestao

municipal;

CONSIDERANDO que, ao combinar notificagcdes formais, meios de
controle e participagcdo coordenada das partes envolvidas (Ministério Publico,
Municipio, Tribunal de Contas), espera-se corrigir as irregularidades ja identificadas

e construir rotinas administrativas que inibam novas ocorréncias;

CONSIDERANDO que a Recomendacdo é instrumento de atuacao
extrajudicial do Ministério Publico, por intermédio do qual este expde, em ato formal,
razdes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o
destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses,
direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de
prevencao de responsabilidades ou corregdo de condutas (Res. CNMP. 167/2017,
art. 1°);

RESOLVE RECOMENDAR:

Ao MUNICIPIO DE GEMINIANO/PI, na pessoa do Exmo. Sr. Prefeito
Francisco Jailson, da Silva Campos, as seguintes providéncias:

1) RECEPGAO E ANALISE DOS DOCUMENTOS INDICATIVOS DE
IRREGULARIDADES - TCE/PI E PESQUISAS (ETAPA 01):

1.1). Receba formalmente os relatérios contendo os 51
(cinquenta e um) casos identificados, com cuidado especial aos
dados e informagdes sensiveis, a luz da Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD);
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1.2). Constitua comisséo técnica multidisciplinar (RH, Juridico,
Controladoria) para analise detalhada;

1.3). Proceda a validagdo e calibragdo das informacdes
(cargos, lotagbes, remuneragdes, compatibilidade de horarios
efc.), consolidando diligentemente a situagao individual de cada

servidor identificado;

2) NOTIFICAGAO FORMAL DOS SERVIDORES (ETAPA 02):

2.1). Notifique, em procedimento sumario, todos os 51
servidores indicados nos relatorios, concedendo-lhes prazo de
10 (dez) dias uteis para apresentacdo de esclarecimentos,
documentos comprobatérios e, se for o caso, formalizagdo de
exoneragao ou exercicio do direito de opgao de vinculo, com
possibilidade de exoneragao voluntaria (a atrair, em principio,
boa-fé);

2.2). Esclarega na notificacdo as consequéncias legais do
acumulo ilegal e os beneficios da regularizagao voluntaria, de

boa-fé;

3) DA SUSPENSAO CAUTELAR E/OU EXONERAGAO DOS
SERVIDORES EM MANIFESTA SITUAGAO IRREGULAR (ETAPA 03):

3.1). Analise as respostas recebidas e, permanecendo a
situacéo irregular aferivel de pronto, proceda 8 EXONERACAO
dos casos irregulares e ajuste a folha de pagamento,
observando o devido procedimento administrativo;

3.2) Caso haja INERCIA ou OMISSAO do servidor notificado,
instaure PAD sumario ou promova exoneragao de oficio, a luz
da Sumula 473 do STF, observando o devido procedimento

administrativo;
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3.3). Suspenda imediatamente os pagamentos indevidos e
levante os valores pagos irregularmente desde a nomeagéo,
incluindo remuneragéo basica, gratificagbes, vantagens e

encargos sociais;

4) DOS PROCEDIMENTOS DE REGULARIZAGAO (ETAPA 04)

4.1). Implante controles permanentes como a Declaragao
formal e atualizada de nao-acumulo de cargos para todos os
servidores ativos, precipuamente aqueles que estio presentes
na listagem do TCE, renovando expedientes administrativos
municipais tendentes a isso;

4.2). Exija comprovagao documental de compatibilidade de
horarios quando houver multiplos vinculos legais;

4.3). Consulte obrigatéria e prévia as bases de dados oficiais
(TCE/PI, INSS, SIAPE, CAGED) antes de qualquer nomeagao;
4.4) Controle rigorosamente a frequéncia de servidores com
cruzamento entre relatérios de ponto e folha de pagamento;
4.5). Crie fluxograma padronizado para admissées ou protocolo
afim, entre outros, contemplando todas as verificagdes
obrigatérias, com comunicagdo imediata ao Ministério Publico

de situagdes duvidosas ou irregulares identificadas;

5) DO RELATORIO FINAL E NORMATIZAGAO (ETAPA 05)

5.1. Elabore relatério final das agdes executadas e eventual
proposta de normativo interno municipal aperfeigoado, tendente
a um sistema de controle preventivo, com ROTINAS
PADRONIZADAS DE CONTROLE FUTURO.
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6) DOS PRAZOS E DO CRONOGRAMA DE ACOMPANHAMENTO
(ETAPA 06)

6.1 Preste informacées PERIODICAS E DOCUMENTADAS a
esta Promotoria (12PJPICOS):

. 30 (TRINTA) DIAS UTEIS: Relatério parcial de
andamento das Etapas 1 a 4, com o inicio e regular
prosseguimento das medidas, em atengcdo ao cronograma
detalhado;

. 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS UTEIS: Relatério final

completo com todas as providéncias adotadas.

A partir da data do RECEBIMENTO da presente RECOMENDACAO, o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUIi/1?PJPICOS considera seu
destinatario como pessoalmente CIENTE da situacdo ora exposta e das

providéncias necessarias para sua regularizagao.

O destinatario devera encaminhar a 12PJPICOS, nos prazos estipulados
acima, documentos comprobatorios com demonstracdo de acatamento da

Recomendagao, através dos seguintes meios:

1) Peticionamento eletrénico, acessivel pelo link:

https://www.mppi.mp.br/peticaoc-externa;

) E-mail institucional: sedepicos@mppi.mp.br.

O cumprimento integral das medidas recomendadas devera ser
comprovado no prazo inicialmente estabelecido, mediante encaminhamento formal
de resposta e documentacédo pertinente, diante da gravidade da situagao exposta, o

que demonstrara o compromisso do Municipio com a legalidade, moralidade e
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eficiéncia administrativa, fortalecendo, assim, a confianga publica nas instituicées

locais.

ADVERTE-SE que o ndo atendimento desta RECOMENDAGAO implicara
IMEDIATAMENTE na adogdo das MEDIDAS JUDICIAIS CABIVEIS, caracterizando
o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por agcdo ou omissdo, para viabilizar
futuras responsabilizagdes em sede de ACAO CIVIL PUBLICA (ACP), podendo
sujeitar o(a)s infrator(a)(s) as sang¢des civis, administrativas e penais cabiveis,

conforme disposto no art. 10 da LACP.

ENCAMINHE-SE, por fim, cépia da presente Recomendagéo:

e Ao Diario Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Piaui
(DOEMP/PI);

¢ Ao Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do Piaui
(CSMP/PI);

e O Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patrimonio Publico
(CACOP);

e Ao respectivo destinatario da Recomendacéo.

Cumpra-se, com urgéncia.

Picos (Pl), datado e assinado digitalmente.

KARINE ARARUNA XAVIER

Promotora de Justiga Titular da 12 PJ de Picos
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