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PROCEDIMENTO PREPARATORIO DE INQUERITO CIVIL PUBLICO

SIMP/ MPPI n° 000.442-083/2025

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 007/2025

A Promotora de Justiga Titular da 22 Promotoria de Justica de Corrente/PI
GILVANIA ALVES VIANA, no uso de suas atribuigdes legais e, bem como com
supedaneo no Art. 27, § Unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93, no Art. 6°, Inciso XX,
da Lei Complementar n° 75/93, e Lei Complementar Estadual 12/93, e ainda:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € uma instituicdo permanente,
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, ao teor do art. 127, caput, da
Constituicao Federal, e art. 141, da Constituigdo do Estado do Piaui;

CONSIDERANDO que é fungao institucional do Ministério Publico a promocao de
Procedimentos Administrativos, Inquéritos Civis e A¢des Civis Publicas, para protegcdo de direitos
difusos e coletivos, segundo o que prevé o art. 129, inciso Il, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO competir ao Ministério Publico a expedicdo de recomendagdes
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como o respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogao das
providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que a Recomendagéo “é instrumento de atuagéo extrajudicial do
Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre
determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do
respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituigdo, atuando, assim, como
instrumento de prevencdo de responsabilidades ou corre¢do de condutas”, conforme definicao
contida na Resolugdo CNMP n°164/2017;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), em seu artigo 5°, preconiza que na aplicagao da Lei seréo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
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julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel;

CONSIDERANDO que o artigo 9°, inciso |, alinea "a", da Lei n° 14.133/2021, veda
ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagcbes que
"comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio";

CONSIDERANDO que o artigo 11, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, estabelece
como um dos objetivos do processo licitatorio "assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competi¢ao”;

CONSIDERANDO que o artigo 67 da Lei n® 14.133/2021, ao tratar da qualificagéo
técnico-profissional e técnico-operacional, limita a exigéncia de atestados as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao (§1°), vedando limitagbes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados (§2°);

CONSIDERANDO que o artigo 69 da Lei n° 14.133/2021, ao dispor sobre a
habilitacdo econdmico-financeira, estabelece que esta deve ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, vedando a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade (§2°);

CONSIDERANDO que a referida o Procedimento Preparatorio de Inquérito Civil
Publico n® 000.442-083/20025 foi instaurado a partir de representacdo formulada pela empresa
PROLIDER SERVICOS DE TERCEIRIZACAO LTDA versando sobre supostas ilegalidades no
Pregao Eletrénico n° 031/2025, promovido pelo Municipio de Corrente/PI, cujo objeto é registro de
precos para futura contratacdo de empresa para prestacao de servigos especializados de locagéo de
mao de obra e outros servigos continuados, cujo edital contém exigéncias indevidas e
desproporcionais de documentacdo para habilitacao, tanto técnica quanto econdmico-financeira, que
restringiriam indevidamente a competitividade do certame, violando principios da Lei n® 14.133/2021,
tais como os da razoabilidade, proporcionalidade, ampla competitividade e isonomia, conforme

CONSIDERANDO que a referida representacdo alega que o edital contém
exigéncias excessivas e desproporcionais na fase de habilitagao, tanto na qualificagéo técnica (e.g.,
exigéncia de atestado acervado no CRA para a pessoa juridica, contratacdo prévia de gestor de RH e
técnico de seguranga do trabalho, apresentacdo de PCMSO, PGR e LTCAT) quanto na qualificagdo
econdémico-financeira (e.g., "declaracdo de capacidade financeira" redundante, certiddes criminais da
pessoa fisica responsavel legal pela empresa);

CONSIDERANDO que a analise preliminar dos documentos indica que algumas
das exigéncias questionadas podem, de fato, configurar restricdo indevida a competitividade do
certame, por ndo se mostrarem estritamente necesséarias ou proporcionais ao objeto da contratagao
na fase de habilitagdo, ou por carecerem de amparo legal claro para sua imposi¢&o;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica, ao rejeitar a impugnagéo
administrativa da empresa representante, ndo apresentou justificativa técnica e legal pormenorizada
que demonstrasse a imprescindibilidade de cada uma das exigéncias contestadas para a qualificagdo
dos licitantes, em detrimento da ampla concorréncia;
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CONSIDERANDO a necessidade de aprofundar a investigagao sobre os fatos narrados,
mediante a coleta de informagdes e documentos adicionais, a fim de verificar a consisténcia das
alegacdes e a existéncia de efetiva leséo aos interesses e direitos difusos e coletivos relacionados a
legalidade e a moralidade administrativa, bem como a livre concorréncia em procedimentos
licitatorios;

CONSIDERANDO a relevancia da matéria para a garantia da boa aplicagao dos recursos
publicos e da observancia dos principios que regem a Administragdo Publica nas contratagdes,
especialmente no &mbito da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021);

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUi, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais, por intermédio da Promotora de Justiga signataria, resolve

RECOMENDAR ao Exmo Prefeito FILEMON JOSE FRANCISCO DE SOUZA
NOGUEIRA PARANAGUA e a lma Pregoeira ANA FLAVIA FONSECA ARAUJO PARANAGUA,
atendendo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(Constituicdo Federal, art. 37, caput), que:

1. SUSPENDAM IMEDIATAMENTE o andamento do Pregdo Eletrénico n°
031/2025, caso este ainda ndo tenha sido homologado e/ou o contrato assinado, a fim de
REAVALIAR as exigéncias editalicias e evitar prejuizos ao erario e a competitividade do certame.
Caso 0 processo ja tenha sido homologado e/ou o contrato assinado, que se ABSTENHAM de dar
prosseguimento a execugao contratual até a completa reanalise e eventual retificacdo das clausulas
impugnadas.

2. RETIFIQUEM O EDITAL do Pregéo Eletronico n® 031/2025, com republicagéo e
reabertura de prazos, se necessario, eliminando ou adequando as exigéncias que se mostrem
excessivas, desproporcionais ou sem clara justificativa técnica e legal para a fase de habilitagéo, em
especial:

2.a) Na qualificagao técnica:

- Revise a exigéncia de atestado acervado no CRA em nome da pessoa juridica,

buscando formas de comprovacgéo da capacidade técnico-operacional que nao restrinjam

indevidamente a participacéo de licitantes, em conformidade com a jurisprudéncia patria.

- Reavalie a necessidade de exigir a contratagéo prévia de gestor de recursos humanos e

técnico em seguranga do trabalho, bem como a apresentagcdo de PCMSO, PGR e LTCAT

na fase de habilitacdo, verificando se tais requisitos ndo seriam mais adequados para a

fase de execucgéo contratual, mediante clausula especifica no contrato.

2.b) Na qualificagdo econdmico-financeira:
- Elimine a duplicidade ou ambiguidades na exigéncia de "declaragéo de capacidade
financeira" (item 6.6.d) em relagado as demonstragdes contabeis ja solicitadas (item 6.6.b).
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- Revogue a exigéncia de certiddes criminais da pessoa fisica responsavel legal pela

empresa (item 6.5.9), por ndo encontrar amparo legal para a generalidade dos contratos

e por configurar restricdo indevida a competitividade.

- Revise a exigéncia de certiddes de distribuicdo civel e de faléncia para evitar

sobreposic¢ao e oneragdo desnecessaria dos licitantes.

3. FUNDAMENTEM ADEQUADAMENTE todas as exigéncias de habilitacéo,
demonstrando de forma clara e objetiva a sua imprescindibilidade para a garantia da capacidade
técnica e econdmico-financeira do licitante em executar o objeto contratual, em estrita observancia
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e do interesse publico.

4, REVISITEM OS PROCEDIMENTOS INTERNOS de elaboragdo de editais e
termos de referéncia, a fim de assegurar que futuras licitagbes estejam em plena conformidade com a
Lei n® 14.133/2021 e com os principios da Administragdo Publica, evitando exigéncias que restrinjam
indevidamente a competitividade e a isonomia entre os licitantes.

Fica fixado o prazo de 10 (dez) dias utéis para o cumprimento integral da presente
Recomendagéo, devendo ser encaminhado a este 6rgdo ministerial relatorio pormenorizado das
providéncias adotadas, com a copia dos materiais produzidos e o cronograma das agdes realizadas
ou planejadas.

A partir da data da entrega da presente recomendacdo, o MINISTERIO PUBLICO
DOESTADO DO PIAUI considera seus destinatarios como pessoalmente cientes da situagdo ora
exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizacdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a
sua omissdo quanto as providéncias solicitadas.

Vencidos os prazos concedidos, requisita-se informagdes no que diz respeito ao
atendimento desta recomendacéo, inclusive sobre os motivos da nao-concretizagéo das condutas
recomendadas, registrando-se que, ndo obstante a ndo obrigatoriedade do seu atendimento, a
possivel conduta indevida sujeita-se, por sua vez, a corregdo de natureza jurisdicional, seja da
pessoa juridica elou fisica responsavel, com repercussdes civis (inclusive ressarcitorias),
administrativas (improbidade) e/ou penal.

_ Faz-se impositivo constar que a presente recomendagdo ndo esgota a atuagdo do
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI sobre o tema, ndo excluindo futuras
recomendacgdes ou outras iniciativas com relacao aos agentes supramencionados

Corrente/PI, 25 de julho de 2025.

GILVANIA ALVES VIANA
Promotora de Justica
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