mPPI BARRO DURO

e Promotoria de Justica
Ministério Publico
do Estado do Piaui | de Barro Duro

ABRANGE:
Barro Duro, Passagem Franca do Piaui, Sao Miguel da Baixa Grande,
Sdo Félix do Piaui, Prata do Piaui e Santa Cruz dos Milagres

RECOMENDAGAO MINISTERIAL
PJBD/MPPI N2 20/2025

Dispdoe sobre a necessidade de o Executivo
Municipal de Passagem Franca do Piaui — PI
realizar a instalagdo de controle de jornada de
trabalho de todos os servidores municipais.

O MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO, por meio de seu ramo estadual no Piaui
através de seu membro aqui signatdario, com fulcro nos art. 127-129, da Carta da Republica de
1988, c/c o artigo 26, inciso |, e artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal de n2 8.625/93
e artigo 37, inciso |, e artigo 39, inciso IX, da Lei Complementar Estadual n? 12/93, na defesa do
interesse da sociedade da cidade de Passagem Franca do Piaui - Pl;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico, do patrimonio publico e social, da moralidade e da eficiéncia
administrativas e de outros interesses difusos e coletivos, nos termos do art. 127, “caput”, art.
129, Ill, da Carta Magna, art. 25, IV, “b”, da Lei n.2 8.625/93, art. 36, IV, “a” e “d”, da Lei
Complementar n.2 12/93;

CONSIDERANDO que a probidade administrativa se caracteriza por agir com
honestidade na administracdo publica e que trabalhar com probidade administrativa é agir de
acordo com os principios bdsicos da administracdo publica, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERNANDO o Projeto de Lei n2 544/19, que busca instituir a verificagdo
eletrénica de frequéncia e pontualidade dos Servidores Publicos da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais, para fins de controle e fiscalizacao da jornada de trabalho, tendo
em vista que o uso do Ponto Eletr6nico é uma cobranga do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
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para universidades federais e hospitais universitarios, para substituir o ponto manual,
considerado falho e ultrapassado;

CONSIDERANDO que a administracao municipal tem profissionais de varias
especialidade e niveis hierdrquicos, e registrar a rotina desses profissionais é essencial para
garantir o cumprimento integral das obrigacdes publicas, além do acompanhamento das
atividades;

CONSIDERANDO que o controle por meio de ponto eletrénico, além de buscar
preservar o principio da eficiéncia, traz também maior seguranca para a gestdo e para os
proprios servidores, a fim de evitar, a exemplo, descontos salariais indevidos;

CONSIDERANDO que para se obter uma gestdo proativa, é necessario ter
sistemas que facilitam o trabalho, entregue métricas precisas e otimize os processos, antes
operacionais, e para tanto, a fiscalizacdo pela gestdo é indispensavel;

CONSIDERANDO que hd iniUmeros relatos de ndo cumprimento integral da
jornada de trabalho de diversos servidores no ambito da Comarca de Barro Duro, o que ja
ensejou, inclusive, a instauracao de procedimentos extrajudiciais para fins de fiscalizacdo;

CONSIDERANDO que, para além do direito e dever do Ministério Publico de
fiscalizar o cumprimento integral da jornada de trabalho devida pelos servidores municipais,
existe o dever imposto ao prdprio gestor municipal, como principal responsavel pelas
contratagdes e autorizacbes de pagamentos aos servidores municipais, podendo, inclusive,
contra ele caber responsabilizacdo civel e criminal pelo repasse indevido de verbas publicas sem
contraprestacao de servico adequado;

CONSIDERANDO que o dever de vigilancia do gestor publico envolve a
supervisdo atenta e continua das atividades e rotinas de seus servidores, garantindo que a
execugao das tarefas ocorra de acordo com as normas legais e regulamentos aplicaveis, com
eficiéncia e buscando o interesse publico;
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CONSIDERANDO que o gestor publico deve buscar a otimizagao dos processos
a reducdo de custos e a melhoria continua na prestacdo de servigos, garantindo que os recursos
publicos sejam utilizados da forma mais eficaz possivel, uma vez que o descumprimento do
dever de vigilancia pode acarretar consequéncias tanto para o gestor quanto para a
administracao publica, incluindo responsabilidade civil, administrativa, e, em alguns casos,
criminal;

CONSIDERANDO que o servidor publico que recebe a integralidade do salario
e ndo trabalha as horas contratadas, esta, inequivocadamente, enriquecendo-se ilicitamente;

CONSIDERANDO que o art. 92 da Lei n? 8.429/1992, com redacdo dada pela
Lei n? 14.230/2021, determina que constitui ato de improbidade administrativa, por
enriqguecimento ilicito:

Art. 92 - Constitui ato de improbidade administrativa importando
em enriquecimento ilicito auferir, mediante a prdtica de ato
doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razdo do exercicio de cargo, de mandato, de fun¢do, de emprego
ou de atividade nas entidades referidas no art. 12 desta Lei.

CONSIDERANDO que, por a¢do ou omissao na fiscalizacdo, o gestor que permite
gue o servidor publico que n3o trabalha todas as horas contratadas, receba integralmente o
salario pago pela administracdo publica, contribui diretamente para o enriquecimento ilicito do
referido servidor;
CONSIDERANDO que o art. 10 da Lei 8.429/92, com redacdo dada pela Lei n2
14.230/2021, por sua vez, ainda tipifica que:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erario qualquer acdo ou omissdao dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
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referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente: (Redagao dada pela
Lei n2 14.230, de 2021)

[...]

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega
ilicitamente.”

CONSIDERANDO que o enriquecimento ilicito ndo se configura, apenas, com a
aquisicdo de bens (em sentido amplo), em patamar superior aos decorrentes dos rendimentos
legalmente declarados. Mas, também, em todo e qualquer enriquecimento do servidor que teve
como fonte conduta ILEGAL e em desrespeito as normas juridicas;

CONSIDERANDO que ha, no ambito das cidades da Comarca de Barro Duro,
servidores que ndo cumprem integralmente suas jornadas de trabalho sob a alegacdo de que
estariam a cumprir suas horas devidas de forma remota (teletrabalho), sem que, em regra,
existam atos normativos nas cidades que regulamentem o teletrabalho para os servidores
municipais nas hipdteses restritas em que ele é compativel com o cargo, o que configura,
também, autorizacdo de uso de verba publica em desrespeito as normas de direito financeiro,
e possivel ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que, somado a tanto, hd, ainda, casos de servidores
municipais, no dmbito das seis cidades da Comarca de Barro Duro, nomeados para cargo de
confianga ou comissdo, ou contratados temporariamente nos termos da legislacdo, que
recebem o saldrio depositado em sua conta pessoal, mas pagam terceiros para, em seu lugar,
exercerem as fungdes que a eles caberiam pelo vinculo com o ente municipal, ou dividem seus
salarios e jornadas de trabalho com eles, o que configura desvio de func¢do, e, em casos
especificos, ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que ja fora relatado ao Ministério Publico casos especificos
de servidores municipais que, apesar de possuirem vinculo de 40 horas semanais, trabalhariam

apenas 20 horas semanais, “contratando”, por fora, terceiros para cumprirem as 20 horas
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semanais faltantes, dividindo, o servidor publico com o terceiro, o saldrio publico, o que também
é pratica ilicita;

CONSIDERANDO que o controle de presenga por meio de ponto eletrénico
visa ndo sé assegurar que a jornada de trabalho seja integralmente cumprida, mas também que
seja cumprida pela pessoa devida, que possui o vinculo direto com o ente municipal;

CONSIDERANDO a instauracdo do Procedimento Administrativo n2 000290-
325/2025, com o objetivo de acompanhar as contrata¢des de pessoas fisicas e juridicas na
cidade de Passagem Franca do Piaui — PI;

CONSIDERANDO que a lei de Improbidade Administrativa visa manter higida a
boa preservagao do patrimoénio publico e social, abrangidos os principios éticos, que, embora ndo
sejam bens, fazem parte do patrimonio moral de nossa sociedade, e devem ser protegidos pelo
Estado e observados por todos os agentes politicos ou publicos e também para todos que se
relacionam ou recebem verbas publicas;

CONSIDERANDO que o ndo atendimento a recomendagdes do Ministério
Publico tem o conddo de fixar o dolo, inclusive especifico, para fins de configuracdo de ato de
improbidade, conforme vem assentando a jurisprudéncia, a exemplo da Apelagdo, no TJRJ, n?
0001901-02.2016.8.19.0078, julgada em 09.06.2025, e o Resp, no STJ, n? 1.896.601/SP, julgado
em 18.05.2021;

CONSIDERANDO que, segundo Meirelles (op. cit.,, p. 104), o dever de
probidade estd constitucionalmente integrado na conduta do administrador publico como
elemento necessario a legitimidade de seus atos. Assim, o ato administrativo praticado com
lesdo aos bens e interesses publicos também fica sujeito a invalidagdo pela proépria
Administracdo ou pelo Poder Judicidrio, por vicio de improbidade, que é uma ilegitimidade

como as demais que anulam a conduta do administrador publico:
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RESOLVE:

| — RECOMENDAR ao Prefeito do municipio de Passagem Franca do Piaui/P!,

e ainda a quem venha a lhe suceder ou substituir no respectivo cargo, que:

I.I) instaure fiscalizagdo e acompanhamento da jornada de trabalho de
todos os servidores municipais de Passagem Franca do Piaui, por meio
de ponto eletronico, a fim de viabilizar maior controle pela gestdo, a fim
de validar o recebimento integral do salario publico, além de evitar casos
de desvios de fungdes que se configuram pelo exercicio da jornada de
trabalho por terceiro “contratado” pelo préprio servidor, para lhe

substituir no exercicio das funcdes;

I.Il) se abstenham de permitir que servidores publicos, sejam efetivos,
comissionadas, temporarios ou contratados dividam salarios e jornadas
de trabalho com pessoas estranhas aos quadros da administracdo

publica;

Il— RECOMENDAR ao Prefeito, Secretdrios e Presidente da Camara Municipal
de Passagem Franca do Piaui, e ainda a quem venham a lhes sucederem ou

substituirem no respectivo cargo:

Il.1) a expedi¢ao de atos normativos que regulamentem, no limite de
competéncia de cada um, a forma de exercicio de trabalho remoto

(teletrabalho) dos servidores municipais, naqueles casos em que ha
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compatibilidade do exercicio da fun¢do com tal modalidade, a fim de
cessar toda e qualquer ilicitude de servidores que, ainda que cumpram
suas jornadas de trabalham, o fagam de modo remoto, sem que haja ato

normativo que autorize a pratica;

Il - DETERMINAR, a Secretaria da Promotoria de Justica de Barro Duro, que:

a) remeta cépia desta RECOMENDAGAO ao Juiz de Direito de Barro Duro,
para conhecimento e registro;

b) remeta cdpia da presente RECOMENDAGAO ao Cacop/MPPI;

c) remeta cépia desta RECOMENDACAO ao Conselho Superior do
Ministério Publico, para conhecimento;

d) publique a presente RECOMENDACAO no Diario Oficial do Ministério
Publico do Estado do Piaui DOEMP/PI;

e) junte essa RECOMENDAGAO ao PA PJBD/MPPI N2 000290-325/2025;

f) remeta cépia desta RECOMENDAGAO ao prefeito, vice-prefeito e a
cada um dos vereadores de Passagem Franca do Piaui.

Este instrumento recomendatdrio serve para fins de fixagdao de dolo, por even-
tual ofensa ao principio da impessoalidade, da legalidade, da eficiéncia, da continuidade dos
servicos publicos e da moralidade, conforme vem assentando a jurisprudéncia, a exemplo da
Apelacdo, no TJRJ, n2 0001901-02.2016.8.19.0078, julgada em 09.06.2025, e o Resp, no STJ, n?2
1.896.601/SP, julgado em 18.05.2021.
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Assim, ficam cientes seus destinatarios de que a presente peca tem natureza RE-

COMENDATORIA e ADMONITORIA, no sentido de prevenir e instruir futuras e novas providén-

cias ministeriais na espécie, a exemplo do manejo de ag¢des civis publicas, agdes de improbidade
administrativa e/ou disparos de persecugdes penais.
Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.
Barro Duro/Pl, 30 de julho de 2025.

(assinado digitalmente)
ARI MARTINS ALVES FILHO (gna)
PROMOTOR DE JUSTICA
Titular da Promotoria de Justica de Barro Duro/PI
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