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RECOMENDAGAO N° 25/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, representado pelo Promotor de Justica signatério, com fundamento nos arts. 127 e
129, inciso VII, da Constituicdo Federal; no art. 26 da Lei Federal n.° 8.625/93 — Lei Organica Nacional do Ministério Publico; e no art. 36
da Lei Complementar Estadual n.° 12/93; na Resolucdo CPJ/PI n° 06/2015; na Resolu¢do CNMP n° 279/2023; e no art. 8° e seguintes da
Resolugdo CNMP n° 174/2017.

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 127 da CF/88, incumbe ao Ministério Plblico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo fungéo institucional o exercicio do controle externo da atividade
policial; e que estéo sujeitos ao referido controle, na forma do art. 129, inciso VII, da CF/88 e da legislagcdo em vigor, os organismos
policiais relacionados no art. 144 da CF/88, bem como as policias legislativas ou qualquer outro 6rgéo ou instituicéo, civil ou militar, a qual
seja atribuida parcela de poder de policia relacionada com a seguranga publica e persecugdo criminal, consoante art. 1° da Resolucéo
CNMP n° 20/2007;

CONSIDERANDO a previsao do art. 144, caput, da CF/88, no sentido de que a segurancga publica consiste em dever do Estado e direito e
responsabilidade de TODOS, sendo exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio;

CONSIDERANDO que a Lei n® 13.675/18, nos termos de seu art. 1°, instituiu o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp) e criou a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, por meio de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgédos de seguranga publica e defesa
social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade;

CONSIDERANDO que, em reforco ao disposto no caput do art. 144 da CF/88, o art. 2° da referida Lei n°® 13.675/18 estabeleceu que a
seguranga publica é dever do Estado e responsabilidade de todos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no ambito das competéncias e atribui¢cdes legais de cada um, competindo a estes Ultimos estabelecerem suas respectivas
politicas, observadas as diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), especialmente para andlise e
enfrentamento dos riscos a harmonia da convivéncia social, consoante art. 3° da citada Lei do Susp;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 5°, incisos IV, V e XIV, da Lei n® 13.675/18, s&o diretrizes da PNSPDS a atuacéo integrada
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em a¢des de segurancga publica e politicas transversais para a preservacao
da vida, do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana; a coordenagdo, cooperacéo e colaboragdo dos 6rgdos e instituicdes de
seguranca publica nas fases de planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagdo das acdes, respeitando-se as respectivas atribuicdes
legais e promovendo-se a racionalizacdo de meios com base nas melhores praticas; e a participacdo social nas questdes de seguranga
publica;

CONSIDERANDO que é objetivo da PNSPDS promover a participagdo social nos Conselhos de Seguranga Puablica, consoante art. 6°,
inciso V, da Lei n° 13.675/18; e que, entre 0s meios e instrumentos para a implementagdo da PNSPDS, merecem destaque os Planos
Municipais de Seguranca Publica e Defesa Social, nos termos do art. 8°, inciso |, da Lei n® 13.675/18;

CONSIDERANDO que o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), o qual tem como érg&o central o Ministério da Justica e Seguranca
Publica, é integrado pelos 6rgdos de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal, pelos agentes penitenciarios, pelas guardas municipais
e pelos demais integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas competéncias, de forma cooperativa, sistémica e
harménica, conforme disposto no art. 99, caput, da Lei n°® 13.675/18;

CONSIDERANDO que séo integrantes estratégicos do Susp a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio dos
respectivos Poderes Executivos; e que sdo integrantes operacionais do Susp, entre outras instituicdes, as guardas municipais e 0s
agentes de transito, conforme disposto no art. 9°, caput, § 1°, inciso |, e § 29, incisos VIl e XV, da Lei n® 13.675/18; e que os referidos
6rgdos integrantes do Susp poderdo atuar em vias urbanas, rodovias, terminais rodoviarios, ferrovias e hidrovias federais, estaduais,
distrital ou municipais, portos e aeroportos, no ambito das respectivas competéncias, em efetiva integragdo com o 6rgao cujo local de
atuacao esteja sob sua circunscrigdo, nos termos do art. 16 da Lei n® 13.675/18;
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CONSIDERANDO, ainda, que a estrutura formal do Susp dar-se-a pela formagao de Conselhos permanentes, consoante estabelece o art.
19 da Lei n°® 13.675/18; e que referida lei determina a criacdo dos Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social, no &mbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante proposta dos chefes dos Poderes Executivos, encaminhadas aos respectivos
Poderes Legislativos, nos termos do art. 20, caput, da Lei n® 13.675/18;

CONSIDERANDO que os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social congregaréo representantes com poder de decisdo dentro de
suas estruturas governamentais e terdo natureza de colegiado, com competéncia consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das
atividades de seguranca publica e defesa social, respeitadas as instancias decisérias e as normas de organizagdo da Administracéo
Publica, consoante art. 20, § 2°, da Lei n® 13.675/18;

CONSIDERANDO que os referidos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social exercerdo o acompanhamento dos integrantes
operacionais do Susp, podendo inclusive recomendar providéncias legais as autoridades competentes, entre outros, no tocante as
condicGes de trabalho, a valorizagdo e o respeito pela integridade fisica e moral dos seus integrantes; ao atingimento das metas previstas
na Lei do Susp; ao grau de confiabilidade e aceitabilidade do 6rgéo pela populagéo por ele atendida (art. 20, 88 3° e 4°, da Lei n°® 13.675
/18); e que cabera aos aludidos conselhos propor diretrizes para as politicas publicas de seguranga publica e defesa social, com vistas a
ria e a repressdo da violéncia e da criminalidade (art. 20, § 5°, da Lei n°® 13.675/18);

CONSIDERANDO, ainda, que a organizagdo, o funcionamento e as demais competéncias dos Conselhos serdo regulamentados por ato
do Poder Executivo, nos limites estabelecidos pela Lei do Susp; e que os Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Seguranga
Publica e Defesa Social contardo também com representantes da sociedade civil organizada e de representantes dos trabalhadores,
podendo ser descentralizados ou congregados por regido para melhor atuagéo e intercambio comunitario, nos termos do art. 20, 8§ 6° e
7°, da Lei n® 13.675/18;

CONSIDERANDO , ainda, que a Lei do Susp determinou que fosse instituido, pela Unido, Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS), destinado a articular as a¢des do poder publico, com duracdo de 10 (dez) anos a contar de sua publicagéo (art. 22,
caput e § 2° da Lei n° 13.675/18); e que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no PNSPDS, elaborar e
implantar seus planos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da publicacdo do documento nacional, sob pena de ndo poderem
receber recursos da Unido para a execugdo de programas ou ac¢des de seguranga publica e defesa social, inclusive conferindo ampla
divulgagdo ao contetdo das Politicas e dos Planos de seguranca publica e defesa social (art. 22, 88 5° e 6°, da Lei n° 13.675/18);

CONSIDERANDO que as politicas publicas de seguranga nédo se restringem aos integrantes do Susp, pois devem considerar um contexto
social amplo, com abrangéncia de outras areas do servigo publico, como educagdo, saude, lazer e cultura, respeitadas as atribuices e as
finalidades de cada area do servigo publico, conforme estabelece o art. 22, § 1°, da Lei n°® 13.675/18; e que a Unido, por intermédio do
Ministério Extraordinario da Seguranca Publica, devera elaborar os objetivos, as acgdes estratégicas, as metas, as prioridades, os
indicadores e as formas de financiamento e gestéo das Politicas de Seguranga Publica e Defesa Social;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 24 da Lei n° 13.675/18, entre outras diretrizes a serem observadas na elaboragdo e na
execucao dos planos, os agentes publicos deverdo adotar estratégias de articulagdo entre 6rgdos publicos, entidades privadas,
corporacdes policiais e organismos internacionais, a fim de implantar parcerias para a execugdo de politicas de seguranca publica e
defesa social (inciso |); realizar a integracéo de programas, agées, atividades e projetos dos 6rgdos e entidades publicas e privadas nas
areas de saude, planejamento familiar, educacgéo, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, cultura, desporto e lazer, visando a
prevencao da criminalidade e a prevengédo de desastres (inciso Il); viabilizar ampla participagdo social na formulagdo, na implementacéo e
na avaliacdo das politicas de seguranca publica e defesa social (inciso lll); desenvolver programas, acgdes, atividades e projetos
articulados com os estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a prevencao da criminalidade e a prevencao de
desastres (inciso 1V); incentivar a inclusdo das disciplinas de prevencdo da violéncia e de prevencdo de desastres nos conteudos
curriculares dos diversos niveis de ensino (inciso V); promover o monitoramento e a avaliagdo das politicas de segurancga publica e defesa
social (inciso VIII); garantir o planejamento e a execugéo de politicas de seguranga publica e defesa social (inciso Xl); fomentar estudos de
planejamento urbano para que medidas de prevencédo da criminalidade fagam parte do plano diretor das cidades, de forma a estimular,
entre outras agdes, o refor¢o na iluminagao publica e a verificagdo de pessoas e de familias em situagdo de risco social e criminal (inciso
Xily;

CONSIDERANDO que, por meio do Decreto n° 10.882, de 28 de setembro de 2021, foi instituido o Plano Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social 2021-2030, com prazo de duragdo de dez anos, contado da data de publicacédo do referido Decreto, estruturado em ciclos
de implementagdo de dois anos, sendo constituido de objetivos, agles estratégicas, metas, sistema de governanca e orientagées aos
entes federativos, nos termos de seu art. 1°, caput e §8 1° e 29,

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030 estabeleceu como acdes estratégicas:
financiar a implementacéo de politicas e o fortalecimento das instituicdes de seguranca publica e defesa social por meio de transferéncias
de recursos federais (A¢do Estratégica 1, item “b”); garantir a participacéo efetiva da sociedade nos Conselhos de Seguranga Publica e
Defesa Social (A¢éo Estratégica 1, item “d”); apoiar, tanto financeira quanto metodologicamente, a elaboragdo de planos estratégicos de
seguranca publica e defesa social dos entes federativos integrantes do Sistema Unico de Seguranga Publica - Susp, alinhados ao Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030 (Agao Estratégica 1, item “g"); desenvolver, apoiar e implementar programas e
projetos destinados as acOes preventivas e de salvaguarda, e conjugar esforgos de setores publicos e privados, inclusive de policia
comunitaria e de atuagdo municipal (Agdo Estratégica 2, item “a”); mapear a criminalidade violenta, de modo a discriminar as
caracteristicas regionais e locais, a fim de garantir a elaboragdo de planos de a¢Ges com estratégias de atuagao focadas na prevencao e
na resolugdo, baseadas em evidéncias, dos problemas locais (Acéo Estratégica 10, item “e”);

CONSIDERANDO, ainda, que os Planos Municipais de Seguranga Puablica sdo pecas essenciais no contexto da efetiva implementagdo da
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, assim como do funcionamento eficaz de todo o Sistema Unico de Seguranga
Publica; e que, para tanto, se faz necessario que os planos dos entes federativos estejam alinhados tanto ao Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030 quanto aos objetivos da PNSPDS;

CONSIDERANDO o papel da Unido na inducéo, capacitagdo e financiamento de programas, projetos e agbes de seguranga publica,
recaindo dobre o Ministério da Justi¢ca e Seguranca Publica a atribuicdo de receber os planos dos entes federativos e proceder & sua
andlise, norteada pelos objetivos da PNSPDS e pelos ditames do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021- 2030, e
aprovar o contelido e seu alinhamento as normas e planos em ambito federal,
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CONSIDERANDO que, uma vez garantido o alinhamento entre os planos, a Unido exercera sua competéncia de financiamento junto aos
demais entes federativos integrantes estratégicos do Susp, 0 que assegurard ndo somente a integracéo entre os entes como também a
maior eficiéncia e eficacia do gasto publico;

CONSIDERANDO que, em face da fungdo de ombudsman do Ministério Pabico na seara da tutela difusa da seguranga puablica, mediante
uma efetiva atuagdo preventiva, e ndo apenas repressiva, de forma integrada, e em articulacdo com a sociedade civil, os demais 6rgéos
de controle, os Poderes Legislativo e Judiciario, a Defensoria Publica e a Administracdo Publica, notadamente os 6rgdos de seguranca
publica, foi instituido no ambito do MPPI, por iniciativa do Grupo de Atuacao Especial de Controle Externo da Atividade Policial (GACEP),
o Projeto “CIDADE SEGURA", relativo ao PGA 2024/2025, com o objetivo de fomentar a participagdo dos municipios e da sociedade nas
questdes atinentes a seguranga publica, de forma colaborativa, especialmente por meio da criacdo, instalagdo e funcionamento dos
Conselhos de Seguranca Publica, dos Fundos Municipais de Seguranca Publica, e a elaboragdo dos Planos Municipais de Seguranga
Publica;

CONSIDERANDO que a auséncia de criagdo e implementacédo do Conselho, do Fundo e do Plano Municipal de Seguranga Publica de
Caxingd-Pl demanda a adogdo imediata de providéncias por parte do MPPI, na seara do controle externo concentrado da atividade policial
e seguranga publica;

CONSIDERANDO o Procedimento Administrativo n°® 58/2024, instaurado por esta Promotoria de Justica para acompanhar a criagao,
implementagao e funcionamento do Conselho, do Fundo e do Plano Municipal de Seguranca Publica no Municipio de Caxing6-PI;

RESOLVE RECOMENDAR ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Caxing6 - Pl que:

1) Adote, no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis, as providéncias necessarias para a criagdo e efetiva
implementagdo do Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social, com composicéo paritaria e
representagdo da sociedade civil, conforme os parametros legais e boas praticas administrativas;

2) Institua, no mesmo prazo, por meio de lei especifica, o Fundo Municipal de Seguran¢a Publica, com
estrutura contabil adequada, previsdo orgamentaria e regulamentacéo prépria para a gestdo e execucéo de
recursos vinculados a seguranca publica;

3) Elabore e submeta a apreciag¢éo do Conselho Municipal (quando instituido), no prazo de até 90 (noventa)
dias, o Plano Municipal de Seguranga Publica, com diagnédstico situacional, objetivos estratégicos, metas,
indicadores e ag6es voltadas a prevencgéo e repressdo a criminalidade e a promogéo da cultura de paz;

4) Encaminhe a esta Promotoria de Justica, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, resposta formal quanto ao
acatamento ou ndo desta recomendacédo, com a devida motivagdo em caso de recusa.

Adverte-se que o ndo cumprimento da presente recomendacéo podera ensejar a adocdo de medidas legais cabiveis, inclusive judiciais.

A titulo de providéncias administrativas inerentes a publiciza¢do desta recomendacéo, ENCAMINHE-SE copia ao Diario Oficial Eletronico
do Ministério Publico do Estado do Piaui (DOEMP), bem como remetam-se copias ao Grupo de Atuacédo Especial de Controle Externo da
Atividade Policial (GACEP) e aos respectivos destinatéarios.

Buriti dos Lopes (PI), datado e assinado eletronicamente.

Dr. Adriano Fontenele Santos
Promotor de Justica
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