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RECOMENDAGAO MINISTERIAL N° 10/2025
(REF.: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 22/2024 - SIMP N° 000767-237/2023)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por sua representante que
abaixo subscreve, no uso de suas atribuigdes, com fulcro no art. 129, incisos Il e I, da Constituigdo
Federal; art. 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) e
art. 69, paragrafo unico, “d”, da Lei Complementar Estadual n® 141/96 (Lei Orgénica Estadual do
Ministério Publico), e ainda:

CONSIDERANDO que a Carta Magna prevé em seu art. 37, incisos Il e V, a

possibilidade de nomeag&o para cargos em comissdo nos seguintes termos:

Art. 37. A administra¢o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre

nomeagao e exoneragao;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos

por servidores de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos
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previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de dire¢do, chefia e

assessoramento;”

CONSIDERANDO o contido no art. 70 da Constituigédo Federal ao determinar que
os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar
os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo orcamentéria, financeira e patrimonial nos
6rgdos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado; Ill - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao

institucional;

CONSIDERANDO o contido no art. 90 da Constituigdo do Estado do Piaui ao
determinar que os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio devem manter, de forma integrada, um
sistema de controle interno com a finalidade de avaliar o cumprimento das metas no Plano Plurianual,
a execucao de programas de governo e os orgamentos do Estado; comprovar a legalidade e avaliar os
resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial, nos érgéaos
e entidades da Administragao estadual, bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades de
Direito privado; e exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, assim como dos
direitos e deveres do Estado. O artigo também estabelece que os titulares dos 6rgdos de controle
interno dos Poderes do Estado e municipios serdo nomeados entre os membros efetivos de cada Poder
e instituicdo, com mandato de trés anos, e que a destituicdo do Controlador antes do término do
mandato s6 podera ocorrer por meio de processo administrativo, caso seja apurada falta grave aos
deveres constitucionais ou desrespeito a Lei Organica do Sistema de Controle Interno, conforme
regulamentacéo a ser definida.

CONSIDERANDO que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 1.041.210/SP-RG (Tema 1010, Rel. Min. Dias Toffoli), tratando de controvérsia relativa aos
requisitos constitucionais do art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal para a criagdo de cargos
em comissao, fixou a seguinte tese:

a) A criagao de cargos em comiss@o somente se justifica para o exercicio de
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao

desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a

autoridade nomeante e o servidor nomeado;
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C) 0 numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com 0 numero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar;

e

d) as atribuigbes dos cargos em comissé@o devem estar descritas, de forma

clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

CONSIDERANDO que o Ministro Alexandre de Moraes deu provimento ao Recurso
Extraordinario n°® 1.264.676-SC para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3° e 4° da LC n°
22/2017, do Municipio de Belmonte/SC, na parte em que estabeleceu o provimento dos cargos de
Diretor de Controle Interno e de Controlador Interno por meio de cargo em comissdo ou fungao

gratificada;

CONSIDERANDO que, no desempenho de suas fungdes institucionais, o Ministério
Publico podera expedir recomendagdes aos 6rgaos publicos (art. 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei
n° 8.625/1993 e art. 38, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Organica do Ministério Publico do Estado do
Piaui), sendo salutar a atuagao preventiva do 6rgéo ministerial;

CONSIDERANDO que foram identificadas falhas no funcionamento do controle
interno do Poder Executivo do Municipio, consistentes em auséncia de regulamentagéo normativa do
Sistema de Controle Interno, a nomeagéo inadequada do Controlador Interno, o desempenho deficiente
das fungdes a ele atribuidas, a caréncia de recursos adequados para o exercicio de suas fungdes e a

ineficacia e desorganizagao do sistema de controle interno;

CONSIDERANDO que a implantagdo do sistema de controle interno da
Administracdo Publica € obrigatéria (CF, arts. 31 e 74), ainda que haja discricionariedade quanto a
forma de sua organizagdo em cada esfera de poder, ela ndo existe quanto a natureza das fungdes que
deve desempenhar. Essas fun¢des devem ser desenvolvidas em sua plenitude. Para isso, o gestor
publico deve providenciar todas as condigdes necessarias, a saber: criar cargo isolado ou conjunto de
cargos abrigados em érgédo préprio, de provimento efetivo, em quantidade adequada e suficiente a
demanda; estabelecer suas atribui¢des e requisitos de provimento, especialmente o nivel superior de
escolaridade e a habilitagao profissional condizente com o conjunto de tarefas a desempenhar; dotar o
cargo ou 6rgao de recursos humanos e materiais suficientes; regulamentar, por ato normativo proprio,
a organizacdo do sistema de controle interno do municipio, velando para que efetivamente execute
suas tarefas, realizando vistorias, fiscalizagdes, analises e emitindo relatérios periddicos, cumprindo

planejamento previamente aprovado e seguindo critérios de riscos anteriormente fixados;

CONSIDERANDO o teor da Sumula 14 do TCE/PI de 17/12/2020, que dispde: |-
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CONTROLE INTERNO. COMPULSORIEDADE. A PREVISAO DE CONTROLE INTERNO POSSUI
ASSENTO CONSTITUCIONAL, NAO HAVENDO SEQUER A POSSIBILIDADE DE TRANSACIONAR
QUANTO A SUA NECESSIDADE. Il- O CARGO DE CONTROLADOR INTERNO DE UM ORGAO E
PRIVATIVO DE SERVIDOR EFETIVO DO REFERIDO ENTE;

CONSIDERANDO que a instru¢do normativa n® 05/2017 do TCE/PI também prevé
em seu art. 10, que os titulares do controle interno de cada poder serdo nomeados dentre os integrantes

do quadro efetivo no &mbito municipal com mandato de trés anos;

CONSIDERANDO que as fungbes do cargo de controlador interno, dentre outras,
requer a fiscalizagdo de procedimentos administrativos, avaliagao da legalidade do controle contabil do
6rgéo, controles de diarias, fiscalizagdo de contratos e convénios, fiscalizagao do patriménio publico
do 6rg&o e, ainda, a assinatura do Relatério de Gestéo Fiscal (art. 54 da LRF), fiscalizagao prevista no

art. 59 da LRF, atividades estas dependentes de conhecimento técnico;

CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Justica o procedimento
administrativo registrado em SIMP sob o n° 000767-237/2023, instaurado para apurar o cumprimento
do que determina o art. 90 da Constitui¢do do Estado do Piaui, pelo Poder Executivo e Legislativos dos
municipios de Bela Vista, Simplicio Mendes, Socorro do Piaui, Floresta do Piaui, Santo In&cio,
Concei¢do do Canindé, Campinas do Piaui, Sdo Francisco de Assis do Piaui e Paes Landim,
notadamente, acerca do provimento da fun¢do de controlador interno sendo exercido por servidor

efetivo do drgao;

RESOLVE

RECOMENDAR aos MUNICIPIOS de Bela Vista do Piaui, Simplicio Mendes,
Socorro do Piaui, Floresta do Piaui, Santo Inacio do Piaui, Conceigao do Canindé, Campinas do
Piaui, Sao Francisco de Assis do Piaui e Paes Landim, bem como as respectivas CAMARAS
MUNICIPAIS DE VEREADORES, que adotem as seguintes providéncias:

| — A criagdo e a regulamentag&o normativa do Sistema de Controle Interno,
compreendendo todos os seus aspectos essenciais (agentes, 6rgaos, atividades, processos), como

preconiza os arts. 31 e 74 da Carta Magna;

[l — O desempenho das fungbes de controle interno em sua plenitude, ndo sendo
admissivel execucdo parcial ou deficiente, sob pena de violagdo do principio da eficiéncia e demais

regras contidas na Constituicdo Federal;

[l - Determine a imediata exoneragédo/demissao/afastamento de toda e qualquer
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pessoa atualmente investida no cargo de controlador interno, sem prévia aprovag¢do em concurso publico

de provas ou de provas e titulo;

IV — A nomeacéo de servidor efetivo, admitido por concurso publico, dotado de
independéncia e com nivel superior de escolaridade, em area de formag&o condizente com a natureza
e a complexidade técnica das fungdes do cargo de Controlador Interno no Poder Executivo do Municipio
e Camara Municipal Legislativa, com mandato de trés anos, e que a destitui¢do do cargo sé pode ocorrer
por meio de processo administrativo, caso se apure falta grave aos deveres constitucionais ou
desrespeito a Lei Orgénica do Sistema de Controle Interno, em conformidade com as disposi¢oes do

art. 90 da Constituicdo do Estado do Piaui;

V — Dotar o agente ou 6rgdo dos instrumentos necessarios para 0 desempenho da
fungdo, o que compreende recursos materiais, tecnoldgicos e humanos em quantidade e qualidade

adequados, sob pena de violagdo da competéncia institucional por via indireta;

VI - Sistema de controle interno funcionando de forma efetiva, organizada e racional,
devendo recepcionar e analisar demandas, bem como avaliar os riscos da atividade administrativa e
outros procedimentos, segundo planejamento previamente aprovado e seguindo critérios de riscos

anteriormente fixados, emitindo relatérios analiticos completos;

VII - No caso de o municipio/cdmara legislativa ndo dispor de servidor efetivo com a
formag&o e experiéncia necessaria para exercer o referido cargo, proceda-se junto ao TCE/PI, CGE/PI
e outros orgaos de fiscalizagao, a capacitagéo do servidor nomeado para exercer o cargo de controlador

interno, nos termos do art. 11, § 2°, da instru¢do normativa n° 05/2017 do TCE/PI.

Desde ja, adverte que a ndo observancia desta Recomendagao implicara na adogao
das medidas judiciais cabiveis, devendo ser encaminhada a 22 Promotoria de Justica de Simplicio
Mendes/PI, no prazo de 30 (trinta) dias, cronograma de a¢bes com demonstracdo de acatamento da
recomendagéo, bem assim documentos habeis a provar o integral cumprimento da recomendagao no

prazo de 90 (noventa) dias.

Por fim, fica advertido aos destinatarios dos seguintes efeitos das recomendagdes
expedidas pelo Ministério Publico: (a) constituir em mora o destinatario quanto as providéncias
recomendadas, podendo seu descumprimento implicar na ado¢ao de medidas administrativas e agoes
judiciais cabiveis; (b) tornar inequivoca a demonstragdo da consciéncia da ilicitude; (c) caracterizar o
dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade para viabilizar futuras responsabilizagées por ato de improbidade
administrativa quando tal elemento subjetivo for exigido; e, (d) constituir-se em elemento probatério em

sede de agdes civeis ou criminais.

Encaminhe-se copia desta RECOMENDAGAO & Secretaria Geral do Ministério
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Publico do Estado do Piaui para a devida publicagdo no DOEMP/PI, bem como ao CACOP para

conhecimento.

CUMPRA-SE.

Simplicio Mendes/Pl, assinatura e data eletronicas.

ROMERSON MAURICIO DE ARAUJO

Promotor de Justica
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