Ministerio Publico
do Estado do Piaui
Agente de Transformagdo Social

PROMOTORIA DE JUSTICA DE AVELINO LOPES-PI

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 18/2025
SIMP/MPPI N° 000393-210/2025

RECOMENDACAQO N° 05/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI/PROMOTORIA
DE JUSTICA DE AVELINO LOPES, por seu Promotor de Justica infra-assinado, no
ambito de suas atribuigdes legais, com fundamento nas normas do art. 129 da Constitui¢ao
Federal (CF); art. 26, inciso I, alineas "a" a "d", e inciso II, e art. 27, paragrafo unico, inciso
IV, da Lei Federal n°® 8.625/1993; art. 37, inciso I, alineas "a" e "d", e inciso II, da Lei
Complementar (LC) estadual n® 12/1993; na Resolugdo (Res.) n° 164/2017, do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP); e

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ uma institui¢do permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, ao teor do art. 127,
caput, da Constituicao Federal (CF);

CONSIDERANDO que incumbe ao Parquet a defesa da ordem juridica e
dos interesses sociais e individuais, a teor do art. 127 da CF e art. 141 da Constituicdo do
Estado do Piaui;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal impde a Administracao
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e da eficiéncia (CF, art. 37, caput);
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CONSIDERANDO que ¢ fungdo institucional do Orgdo Ministerial a
promocao de Procedimentos Administrativos, Inquéritos Civis e A¢des Civis Publicas para
protecdo de direitos difusos e coletivos, segundo o que prevé o art. 129, inciso 11, da Lei das
Leis;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas fungdes, cabe ao Ministério
Publico, entre outras providéncias, expedir recomendacdes administrativas aos orgaos da
/Administragdo Publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e
imediata divulgagdo, assim como resposta por escrito, visando a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos € bens cujal
defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis
(Lein® 8.625/1993, art. 27, paragrafo Unico, inciso 1V);

CONSIDERANDO que o principio da razoabilidade, implicito no sistema
constitucional, impde que os atos administrativos guardem proporcionalidade entre os meios
empregados e os fins colimados, especialmente em situacdes de vulnerabilidade fiscal;

CONSIDERANDO o disposto no art. 1°, caput e paragrafo nico, da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece normas de
financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
II do Titulo VI da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate
Corrupg¢do e Lavagem de Dinheiro) alerta especificamente para esquemas envolvendo
contratagdes diretas de shows e eventos festivos em pequenos Municipios como possivel
modalidade de desvio de recursos publicos, caracterizados por cidades de baixa capacidade
financeira financiando festividades custosas, muitas vezes sem critérios técnicos adequados,
com intermediacdo irregular de empresarios "exclusivos" e valores excessivos, 0 que pode
mascarar sobreprecos ou beneficios indevidos a terceiros;

CONSIDERANDO o teor da Nota Técnica TCE/PI n° 02/2024, de 23 de
maio de 2024, que orienta os jurisdicionados sobre a utilizacdo de recursos publicos com
festejos, estabelecendo que podem configurar despesa ilegitima quando: a) comprometem o
resultado da gestdao publica em detrimento da oferta de servigos publicos essenciais de saude,

educagdo, seguranga e saneamento; b) comprometem o cumprimento das metas fiscais
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estabelecidas na LDO (art. 9° da LRF); c) o ente contratante estiver descumprindo os limites
minimos constitucionais de aplicagdo em manuten¢ao e desenvolvimento do ensino (MDE) e
em agoes e servigos publicos de saude (ASPS), com base na publicacao dos ultimos relatorios
da LRF; d) implicar inadimplemento regular de fornecedores ou descumprimento da ordem
cronologica de pagamento, nos termos do art. 141 da Lei n.° 14.133/21; e) o ente federado
estiver inadimplente com o pagamento de quaisquer direitos ou beneficios remuneratorios de
servidores publicos do quadro ativo ou inativo; f) o ente federado deixar de repassar a
previdéncia social as contribui¢des devidas, patronais ou de seus servidores, ou se utilizar de
verbas de fundos vinculados por lei para alcancar finalidade vedada;

CONSIDERANDO que o art. 74, II, da Lei n° 14.133/2021 (NLL)
condiciona a inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de profissional do setor artistico a
demonstracdo de que se trata de "profissional ou empresa de notoria especializacdo" e que a
contratagdo se dé "por meio de empresario exclusivo", sendo imprescindivel a comprovagao
formal de exclusividade através de carta valida emitida pelo artista ou representante legal para
caracterizar a inviabilidade de competi¢do, sob pena de nulidade da contratacdo direta;

CONSIDERANDO que a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), especialmente em seu art. 20, determina que nas esferas administrativa e
judicial, as decisoes devem considerar as consequéncias praticas da decisao, ndo se limitando
apenas a aspectos formais, devendo-se avaliar o impacto real dos gastos publicos sobre a
prestacao de servigos essenciais e sobre a situacio socioecondomica da populacao local;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal
de Justica (STJ) estabelece critério da proporcionalidade para gastos municipais com eventos
festivos em contexto de emergéncia ou calamidade, considerando lesivos a ordem publical
despesas desproporcionais a realidade socioecondmica local, conforme precedentes
especificos: a) Teolandia/BA (SLS 3.123/BA, Min. Humberto Martins, 2022) - Municipio de
20 mil habitantes em emergéncia climatica, onde o STJ suspendeu show de aproximadamente
R$ 704 mil por inexistir proporcionalidade entre o gasto e as prioridades municipais,
equivalendo o valor a "meses de servigos publicos essenciais"; b) Urucurituba/AM (SLS
3.129/AM, Min. Humberto Martins, 2022) - Municipio de 24 mil habitantes com shows de R$

700 mil suspensos diante do quadro de precariedade social (51,5% da populagao com até
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meio saldrio minimo, apenas 23% com acesso a esgoto), reconhecendo que "a falta de
servicos basicos em tamanha despropor¢ao provoca desequilibrio objetivo que torna indevido
o dispéndio"; ¢) Marcos Parente/PI (SLS 3.146/PI, Min. Humberto Martins, 2022) -
Municipio de 4,5 mil habitantes com suspensio mantida de shows de R$ 460 mil,
fundamentada no risco de dano financeiro irreversivel e na necessidade de preservar servigos
publicos precarios em cidade de baixa renda, consolidando o entendimento de que Municipios
de pequeno porte em situagdo emergencial devem demonstrar compatibilidade entre gastos
festivos e atendimento prioritario as necessidades basicas da populacao;

CONSIDERANDO que o art. 75, VIII, da NLL autoriza contratagdao
emergencial apenas quando configurada urgéncia de atendimento que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade de servigos publicos essenciais;

CONSIDERANDO que a Res. CNMP n° 164/2017 afirma que a
Recomendag¢do Administrativa € instrumento de atuacdo extrajudicial do Ministério Publico
por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada
questdo, com o objetivo de persuadir o destinatidrio a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou
do respeito aos interesses, direitos € bens defendidos pela institui¢do, atuando, assim, como
instrumento de prevenc¢do de responsabilidades ou correcao de condutas;

CONSIDERANDO que, conforme comunica¢do oficial do Municipio de
Avelino Lopes através do Oficio n° 106/2025-GAB/PREF/AVL, datado de 01 de setembro de
2025, a gestdo municipal pretende realizar festejos culturais nos dias 22 e 23 de setembro de
2025, com previsao orcamentaria total de R$ 269.200,00 (duzentos e sessenta e nove mil e
duzentos reais), distribuidos entre: estrutura fisica (tendas, barracas, banheiros, som,
iluminagdo, LED, palco e geradores) no valor de R$ 69.200,00; servigos graficos e materiais
de divulgacdo no valor de R$ 50.000,00; ¢ atragdes musicais no valor de R$ 150.000,00, este
ultimo item representando mais de 55% do orcamento total do evento;

CONSIDERANDO que o Municipio de Avelino Lopes se encontra
formalmente incluido no rol de Municipios abrangidos pelo Decreto Estadual de Calamidade
Publica em razao da seca prolongada, com vigéncia prorrogada até dezembro de 2025,

conforme comunicado oficial do Governo do Estado do Piaui datado de 01/09/2025, situacao
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que implica reconhecimento oficial de excepcionalidade que demanda priorizacao de recursos
para atendimento de necessidades basicas da populacao afetada pela estiagem;
CONSIDERANDO que, durante reunido prévia nesta Promotoria de
Justica, ja foram discutidos os aspectos legais e orgamentdrios da iniciativa, tendo a
administracdo municipal se comprometido a fornecer informagdes detalhadas sobre os gastos
envolvidos para andlise ministerial quanto aos termos e condigdes que assegurem plena
conformidade com os preceitos legais;

CONSIDERANDO que, embora se reconheca legitimamente que os festejos
constituem manifesta¢ao cultural enraizada na identidade local ¢ fator de fomento a economia]
municipal, a destinagdo de recursos publicos para eventos festivos em contexto de calamidade
publica deve ser analisada sob a rigorosa Otica da proporcionalidade, razoabilidade e
priorizacdo de gastos essenciais, especialmente quando héa reconhecimento oficial de estado
de excepcionalidade por parte do Poder Publico estadual;

CONSIDERANDO que a economicidade ¢ a moralidade administratival
exigem que os gastos publicos sejam justificados pela efetiva necessidade, interesse publico
primario e compatibilidade com a situa¢do fiscal do ente, especialmente quando ha
reconhecimento oficial de estado de calamidade, sendo vedada a destinagdo de recursos para
finalidades secundarias em detrimento de servigcos publicos essenciais de saude, educagao,
assisténcia social, saneamento e infraestrutura basica;

CONSIDERANDO que a andlise de custo-oportunidade dos recursos
publicos empregados revela que os R$ 269.200,00 destinados aos festejos poderiam ser
aplicados em necessidades prioritarias da populagdo, como aquisi¢do de medicamentos
basicos, reforma de unidades de saude, melhoria da infraestrutura escolar, ou a¢des de

combate aos efeitos da seca que motivaram o decreto de calamidade publica;

RESOLVE:

RECOMENDAR ao MUNICIPIO DE AVELINO LOPES/PI, na pessoa do
EXMO. SR. PREFEITO FLAVIO JOSE ALVES, bem como as demais autoridades
municipais competentes, que ADOTEM todas as medidas necessarias para assegurar que os

gastos publicos com os festejos culturais programados observem estritamente os principios da
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legalidade, moralidade, economicidade e proporcionalidade, devendo para tanto, no prazo de
10 (DEZ) DIAS CORRIDOS:
1. DEMONSTRACAO DE REGULARIDADE FISCAL E
ATENDIMENTO DE SERVICOS ESSENCIAIS, apresentar
documentacao técnica fundamentada comprovando que:
1.1. Todos os servicos publicos essenciais de saude, educagdo,
assisténcia social, saneamento e infraestrutura urbana estdo
adequadamente atendidos e que ndo ha demandas prioritarias
represadas que justifiquem o redirecionamento dos recursos
destinados aos festejos;
1.2. Os gastos previstos ndo comprometerdo o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, nem afetarao
o pagamento regular de fornecedores, servidores ou obrigacdes
previdenciarias;
1.3. O Municipio estd rigorosamente em dia com os limites minimos
constitucionais de aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do
ensino (MDE) e em agdes e servigos publicos de saude (ASPS),
conforme ultimos relatorios da LRF apresentados ao TCE/PI,
1.4. Nao ha inadimpléncia com fornecedores ou descumprimento da
ordem cronologica de pagamento prevista no art. 141 da Lei n°
14.133/2021 (NLL);
1.5. Nao hé pendéncias com contribui¢cdes previdencidrias patronais
ou de servidores, nem utilizacdo indevida de verbas de fundos

vinculados por lei;

2. COMPROVACAO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA
CONTRATACAO DIRETA — caso pretenda utilizar procedimento
de inexigibilidade de licitacdo para contratagdo de atragdes artisticas,
demonstrar que:

2.1. Existe carta de exclusividade valida e legitima emitida pelo artista
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ou representante legal habitual, nomeando explicitamente o
empresario ou empresa contratada como representante exclusivo para
negociacdo do show, ndo sendo aceitas cartas emitidas
especificamente para a contratagdo pontual (o que caracterizaria
simulag¢ao);
2.2. Foi realizada pesquisa de precos de mercado ou obtencdo de
parametros externos que justifiquem os valores contratados, conforme
orientacdes consolidadas do TCU, incluindo comparacdo com cachés
do mesmo artista em eventos similares;
2.3. Ha estudo técnico preliminar fundamentado que demonstre a
relevancia cultural do evento, estimativa realista de publico, impacto
socioecondomico esperado mensurado objetivamente e andlise
detalhada da capacidade or¢amentdria municipal para suportar o gasto
sem prejudicar servigos essenciais;
2.4. Os contratos e processos de inexigibilidade foram devidamente
publicados no Diario Oficial, no Portal da Transparéncia municipal e
no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNPC), com|

informacdes completas sobre objeto, valor, contratado e justificativas;

3. ANALISE DE CUSTO-OPORTUNIDADE E
PROPORCIONALIDADE - realizar e apresentar estudo
comparativo demonstrando que os R$ 269.200,00 destinados aos
festejos ndo poderiam ser mais eficientemente aplicados em
necessidades basicas da populacdo, especialmente considerando:

3.1. O contexto de calamidade publica vigente por seca prolongada e
suas consequéncias socioecondmicas;

3.2. Levantamento detalhado de caréncias em infraestrutura de saude,
educacdo, saneamento e assisténcia social no Municipio;

3.3. Célculo especifico de quantos meses de medicamentos basicos,

reformas de escolas/postos de saude, ou acdes de combate a secal
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poderiam ser custeados com o valor do evento;

4. REAVALIACAO E REDIMENSIONAMENTO - avaliar
criticamente a possibilidade de:

4.1. Redimensionamento substancial do evento, com reducao
significativa dos custos, especialmente no que se refere as atracdes
musicais que representam mais de 55% do or¢amento total;

4.2. Substituicdo por alternativas de menor custo, priorizando artistas
regionais € locais que promovam igualmente a cultura sem o elevado
dispéndio or¢amentario;

4.3. Adiamento do evento para periodo posterior ao término do
decreto de calamidade publica, quando a situagdo municipal estiver

normalizada;

5. FONTES ALTERNATIVAS DE FINANCIAMENTO -
considerar e documentar a busca por:

5.1. Parcerias com a iniciativa privada através de patrocinios que
reduzam o 6nus ao erario municipal,

5.2. Utilizacdo exclusiva de recursos de emendas parlamentares com
destinagdo especifica para eventos culturais, sem comprometimento
do or¢camento proprio;

5.3. Apoio de 6rgaos estaduais ou federais de fomento a cultura que

possam custear o evento sem impacto nas financas municipais;

6. ORIGEM E LEGALIDADE DOS RECURSOS - informar
detalhadamente:

6.1. A origem especifica dos recursos (se proprios, de transferéncias,
emendas parlamentares ou remanejamentos orgamentarios internos);
6.2. Comprovacdao de que ndo houve cancelamento de dotagdes de

areas essenciais (saude, educacdo, assisténcia social) para custear o
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evento;
6.3. Demonstracao de que os recursos nao sao oriundos de fundos

vinculados utilizados em desconformidade com sua finalidade legal;

7. MECANISMOS DE TRANSPARENCIA E CONTROLE -
assegurar:

7.1. Ampla publicidade de todos os atos relacionados aos festejos,
incluindo processos licitatorios, contratos, pagamentos e prestacao de
contas final;

7.2. Rigorosa observancia as disposicoes da NLL em todos os
procedimentos de contratagao;

7.3. Implementagdo de controles internos especificos paral
acompanhamento da execugdo or¢amentaria do evento, com emissao

de relatdrios periddicos;

8. AVALIACAO DE IMPACTO POS-EVENTO — comprometer-se
a:

8.1. Elaborar relatorio detalhado sobre os resultados efetivos do
evento em termos de publico, impacto econdmico real e beneficios
mensuraveis para a populagao;

8.2. Disponibilizar no Portal da Transparéncia todas as informagdes
sobre gastos, resultados e prestacao de contas integral do evento;

8.3. Submeter ao controle interno e externo a avaliacio da

efetividade do gasto publico realizado.

A partir da data do RECEBIMENTO da presente RECOMENDACAO, o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI/PROMOTORIA DE JUSTICA DE
AVELINO LOPES considera seus destinatarios como pessoalmente CIENTES da situacao

ora exposta e das providéncias necessarias para sua regularizacgao.
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O destinatario devera encaminhar, com urgéncia, a PROMOTORIA DE
JUSTICA DE AVELINO LOPES, no prazo estipulado acima, em dias corridos, documentos
comprobatdrios com demonstracdo de acatamento da Recomendagdo, através dos seguintes
meios:
IT) Pessoalmente, no enderego indicado no rodapé;
IT) E-mail institucional, no endereco indicado no rodapé;
I11) Peticionamento eletronico, acessivel pelo link:

https://www.mppi.mp.br/peticao-externa.

ADVERTE-SE que a ndao observancia das Requisi¢des ¢ Recomendacgdes,
Ministeriais poderd implicar quer na adogdo das MEDIDAS JUDICIAIS CABIVEIS,
caracterizando o dolo, ma-f¢é ou ciéncia da irregularidade, por agdo ou omissdo, para viabilizar
futuras responsabilizagdes em sede de ACAO CIVIL PUBLICA, inclusive por ato de
improbidade administrativa, sem prejuizo de outras medidas administrativas e penais

aplicaveis.

ENCAMINHE-SE copia desta Recomendagdo aos seguintes Orgaos e
entidades:

1. Tribunal de Contas do Estado do Piaui, para conhecimento,
fiscalizacdo concomitante e eventual expedicdo de medida cautelar
propria, caso identifique flagrante ilegalidade;
2. Camara Municipal de Avelino Lopes, para conhecimento,
fiscalizagdo e controle politico-administrativo;
3. Ministério Publico de Contas junto ao TCE/PI, para
acompanhamento e medidas na esfera de controle externo;
4. Controladoria-Geral do Municipio de Avelino Lopes, para
implementagdo de controles internos especificos;
6. Orgdos de imprensa local e regional, para garantia de publicidade e
controle social;

7. Portal da Transparéncia do Municipio, para publicacao obrigatoria e
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Ministério Publico
do Estado do Piaui
Agente de Transformagdo Social
PROMOTORIA DE JUSTICA DE AVELINO LOPES-PI

acesso da populacao.

Avelino Lopes/PI, datado e assinado eletronicamente.

LUCIANO LOPES SALES
PROMOTOR DE JUSTICA
Titular da 1* Promotoria de Justi¢a de Corrente
e respondendo pela Promotoria de Justica de Avelino Lopes
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