MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI

PROMOTORIA DE JUSTICA DE INHUMA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (PA) SSMP N° 001303-426/2025
INVESTIGADO: Sra. Jocileny de Moura Moraes Rufino

OBJETO: Analise de suposto caso de nepotismo na nomeagao para cargo comissionado

MUNICIPIO: Inhuma/PI
RECOM ENDAC;AO MINISTERIAL N° 30/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por meio da PROMOTORIA DE
JUSTICA DE INHUMA, por seu Promotor de Justica infrafirmado, no ambito de suas
atribuicoes legais, com fundamento nos arts. 127 e 129 da Constituicdo Federal (CF); art. 26,
inciso |, alineas "a" a"b", einciso I, e art. 27, paragrafo unico, inciso IV, daLe Federal n°
8.625/1993; art. 37, inciso I, alineas "a" e"b", einciso |1, daLei Complementar (LC) estadual
n° 12/1993; na Resolucéo (Res.) n° 164/2017 do Conselho Naciona do Ministério Publico
(CNMP); e nas demais disposi¢Oes aplicavels;

CONSIDERANDO gue o Ministério Publico é uma ingtituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, ao teor do art. 127, caput, da
Constituicéo Federal (CF);

CONSIDERANDO ser da incumbéncia do Parquet a defesa da ordem juridica e dos
interesses sociais e individuais, ateor do art. 127 da CF e art. 141 da Constitui¢éo do Estado
do Piaui;

CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Orgdo Ministerial a promogdo de
Procedimentos Administrativos, Inquéritos Civis e Ac¢des Civis Publicas para protecéo de
direitos difusos e coletivos, segundo o que prevé o art. 129, inciso I, daLei dasLeis;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas funcdes, cabe ao Ministério Publico, entre
outras providéncias, expedir recomendacdes administrativas aos 6rgaos da Administracdo
Publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata
divulgacdo, assim como resposta por escrito, visando a melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa |he cabe
promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias cabiveis (Lei n° 8.625
/1993, art. 27, parégrafo unico, inciso IV);
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CONSIDERANDO que a Constituicdo Federa impde a Administragdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e da
eficiéncia (CF, art. 37, caput);

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, por meio da Simula Vinculante n° 13,
estabeleceu que "a nomeacdo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcéo, chefia ou assessoramento, para 0 exercicio de
cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na administracéo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o gjuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo
Federal";

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal consolidou
entendimento no sentido de que o nepotismo pode manifestar-se em trés modalidades
distintas: (i) tradicional, quando ha homeagdo direta de parente da autoridade nomeante; (ii)
cruzado, caracterizado por designagdes reciprocas ou gjuste de vontades entre autoridades; e
(iti) ampliado ou indireto, quando a nomeacdo decorre da influéncia de autoridade
aparentada, ainda que sem subordinag&o hierarquica direta (STF, Rcl 18.564/SP e Rcl 19.529
AgR);

CONSIDERANDO que aLei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), com as
ateracOes promovidas pela Lel n° 14.230/2021, tipificaem seu art. 11, inciso XI, como ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da Administracdo Publica
"nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para 0 exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na administracéo publica direta e
indireta", exigindo-se dolo especifico com finalidade ilicita para sua configuracéo;

CONSIDERANDO gue a Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupcgado (Convencao de
Mérida), incorporada ao ordenamento juridico péatrio pelo Decreto n° 5.687/2006, com status
supralegal, estabelece em seu art. 28 que "o conhecimento, aintencéo ou o proposito exigidos
como elementos do ilicito podem ser inferidos de circunstancias féticas objetivas’;

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica, no REsp 2.107.601/MG, reforgou
gue a exigéncia de dolo especifico para as condutas tipificadas no art. 11 da LIA deve ser
aplicada de imediato a processos pendentes, podendo tal elemento subjetivo ser inferido de
elementos objetivos do caso concreto;

CONSIDERANDO que restou demonstrado nos autos do Procedimento Administrativo
SIMP n°® 001303-426/2025 que a Sra. Jocileny de Moura Moraes Rufino foi nomeada, por
) da Portaria n® 094/2025, para o cargo comissionado de Coordenadora de Arquivo e
ocolo na Secretaria Municipal de Administracéo e Plangamento da Prefeitura Municipal
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de Inhuma/Pl, sendo ela casada com Daniel Rufino Holanda, irmédo do Secretério Municipal
de Governo, configurando relacéo de parentesco por afinidade de segundo grau;

CONSIDERANDO que o Secretario Municipal de Governo, por suas atribuicbes e
centralidade administrativa, exerce influéncia natural e relevante sobre as decisdes do Poder
Executivo municipal, evidenciando potencial de interferéncia no processo de nomeagéo, 0o
gue caracteriza indicios de nepotismo ampliado, conforme precedentes do STF (Rcl 69.486
IMA);

CONSIDERANDO que nédo foram identificadas nos autos salvaguardas institucionais
adequadas que pudessem afastar ou mitigar a presuncao de favorecimento decorrente do
vinculo de parentesco, nem critérios objetivos e impessoais que justificassem tecnicamente a
escolha da nomeada;

CONSIDERANDO que a Lel Municipal n° 845/2022, que organiza a estrutura
administrativa da Prefeitura do Municipio de Inhuma/Pl, ndo estabelece qualificacdo técnica
especifica necessaria para o exercicio do cargo em questdo, sendo este de baixa complexidade
técnica e passivel de ocupacdo por amplo universo de pessoas;,

CONSIDERANDO que elementos objetivos convergentes evidenciam indicios de dolo
especifico na nomeagdo questionada, quais sgjam: (i) a notoriedade do vinculo de parentesco;
(ii) a auséncia de conhecimentos técnicos especializados exigidos para o cargo; (iii) a
influéncia natural do Secreté&rio de Governo no processo decisorio municipal; e (iv) a
inexisténcia de barreiras ou mecanismos institucionais que pudessem mitigar a presuncéo de
favorecimento;

CONSIDERANDO que o parecer técnico-juridico do Centro de Apoio Operaciona de
Combate a Corrupcéo e Defesa do Patriménio Puablico (CACOP) n° 143/2025 concluiu pela
existéncia de indicios de nepotismo ampliado e pela necessidade de adocdo de medidas
preventivas estruturantes,

CONSIDERANDO que a Recomendacdo € instrumento de atuacdo extrgjudicial do
Ministério Publico, por intermédio do qual este expde, em ato formal, razbes féticas e
juridicas sobre determinada quest@o, com o objetivo de persuadir o destinatério a praticar ou
deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicéo,
atuando como instrumento de prevencao de responsabilidades ou corregdo de condutas (Res.
CNMP 167/2017, art. 1°);

CONSIDERANDO que o julgamento pendente do RE 1.133.118 (Tema 1000) no Supremo
Tribunal Federal podera definir os contornos definitivos do nepotismo em cargos politicos
municipais, sendo oportuna a adog¢éo de medidas preventivas no ambito municipal;
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CONSIDERANDO a necessidade de atuacdo preventiva e resolutiva com carédter de
urgéncia, focada na cessagéo imediata das irregularidades e na instituicdo de controles
administrativos eficazes e permanentes para a prevencdo do nepotismo no Municipio de
Inhuma/PI;

RESOLVE RECOMENDAR:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE INHUMA/PI, na pessoa do Exmo. Sr. ELBERT
HOLANDA MOURA, e aos SECRETARIOS MUNICIPAIS, no ambito de suas
respectivas competéncias, que adotem, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis, as seguintes
providéncias:

|. MEDIDASIMEDIATAS DE REGULARIZACAO:

1.1. REAVALIE anomeagdo da Sra. Jocileny de Moura Moraes Rufino
para 0 cargo de Coordenadora de Arguivo e Protocolo, considerando os
indicios de nepotismo ampliado identificados e a jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais Superiores;

1.2. PROMOVA andlise técnica e juridica aprofundada da regularidade
da nomeagdo, observando os critérios objetivos estabelecidos pelo STF
para configuracéo de nepotismo;

1.3. IMPLEMENTE medidas de segregacéo funcional que impecam a
participacdo ou influéncia do Secretédrio Municipal de Governo em
deci sbes relacionadas a Secretaria de Administracdo e Planejamento;

I1. POLITICASESTRUTURANTES DE PREVENCAO AO NEPOTISMO:

2.1. INSTITUA politica municipal de prevencdo ao nepotismo,
mediante lei ou decreto regulamentador, estabel ecendo:

Vedacdes expressas a nomeacgdes que configurem nepotismo em suas
modalidades tradicional, cruzada e ampliada;

Obrigatoriedade de declaracdo de inexisténcia de vinculos de parentesco
no ato de nomeacéo;

M ecanismos de controle e fiscalizacdo permanentes,

2.2. ESTABELECA processo seletivo simplificado para cargos
comissionados de natureza técnica, definindo:
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Critérios objetivos de selecdo baseados em qualificacdo técnica e
experiéncia;

Requisitos minimos de qualificacdo para cada cargo comissionado;

Descricao detal hada de atribuicdes e competéncias necessérias;

2.3. IMPLEMENTE sistema de segregacéo de fun¢des no processo de
nomeacdo, impedindo que secretérios participem ou influenciem na
escolha de servidores para outras secretarias,

I11. TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL:

3.1. PUBLIQUE de forma ampla e detalhada todos os atos de
nomeagdo, exoneracdo e designagao de cargos comissionados, incluindo:

Identificagcdo expressa de eventuais vinculos familiares com ocupantes
de cargos publicos;

Qualificacéo técnica e justificativa da escolha;

Atribuicdes especificas do cargo;

3.2. Disponibilize no Portal da Transparéncia:
Organograma funcional detalhado com linhas de subordinacéo;
Relacdo atualizada de todos 0s ocupantes de cargos comissionados;

Eventual vinculo de parentesco entre servidores;

3.3. CRIE canal especifico de denlncias para casos de nepotismo e
favorecimento indevido, garantindo a protecdo dos denunciantes,

IV.CONTROLESINTERNOSE GOVERNANCA:

4.1. ESTABELECA comisséo permanente de andlise ética para avaliar
nomeagOes e contratagdes, composta por membros sem vinculo de
parentesco com a alta administracéo;

4.2. INSTITUA procedimento obrigatdrio de consulta juridica prévia
para todas as nomeagdes de cargos comissionados;
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4.3. IMPLEMENTE sistema de monitoramento continuo para
identificac8o de possiveis casos de nepotismo cruzado entre diferentes
Orgaos municipais;

V.CAPACITACAO E ORIENTACAO:

5.1. PROMOVA capacitacéo de gestores e servidores sobre:
Conceitos e modalidades de nepotismo;
Principios constitucionais da administragdo publica;

Conseguéncias juridicas da pratica de nepotismo;

5.2. ELABORE manual de boas préticas para nomeacfes em cargos
comissionados, contendo orientagOes claras sobre vedagOes legais e
procedi mentos adequados;

V1. RELATORIO DE CUMPRIMENTO:

6.1. ENCAMINHE ao Ministério Publico, no prazo estabelecido,
relatério detalhado das medidas adotadas, acompanhado da
documentacéo comprobatoria pertinente;

6.2. MANTENHA o Ministério Publico informado sobre a
implementagdo progressiva das politicas estruturantes recomendadas.

As providéncias ora recomendadas deverao ser implementadas no prazo de 30 (trinta)
dias (teis, contados do recebimento desta Recomendacdo, devendo ser encaminhada
resposta por escrito a esta Promotoria de Justica sobre as medidas efetivamente
adotadas.

ADVERTE-SE que a ndo observancia injustificada da presente RECOMENDACAO
MINISTERIAL poderaimplicar naimediata adogio das MEDIDAS JUDICIAIS CABIVEIS,
caracterizando o dolo, mafé ou ciéncia da irregularidade, para viabilizar futuras
responsabilizagdes em sede de ACAO CIVIL PUBLICA (ACP), inclusive eventual mente por
ato de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, sujeitando o(s) infrator(es) as sancdes civis
(L1A, art. 11, IV e XI), administrativas e penais cabiveis (LACP, art. 10).

ENCAMINHE-SE coOpia da presente Recomendacéo para que seja publicada no Dié&rio
Eletronico do Ministério Publico do Estado do Piaui (DOEMP/PI), bem assim SE
PEMETAM cdpias ao:
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Conselho Superior do Ministério Pablico do Estado do Piaui (CSMP);

Centro de Apoio Operacional de Combate a Corrupcdo e Defesa do
Patrim6nio Puablico (CACOP);

Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI);
Cémara Municipa de Inhuma/PI;

Respectivos destinatarios.

PROMOVA-SE 0 ENCAMINHAMENTO desta Recomendagdo a COMUNIDADE, por
todos os meios eletrénicos ou remotos disponivel's, para amplo controle social.

A partir da data da entrega da presente RECOMENDAGCAO, o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PIAUI considera seus destinatarios como pessoalmente CIENTES da
situacdo ora exposta.

CUMPRA-SE, com urgéncia.

Inhuma (P1), datado e assinado digitalmente.

JESSE MINEIRO DE ABREU
Promotor de Justica
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