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RECOMENDAGAO MINISTERIAL N° 20/2025

(REF.: PROCEDIMENTO PREPARATORIO DE INQUERITO CIVIL N° 38/2024 — SIMP N° 002577-
426/2025)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por intermédio do Promotor de
Justica signatario, no exercicio de suas atribuicdes legais, com fundamento nos arts. 127 e 129 da
Constituicdo Federal (CF), no art. 8°, §1°, da Lei n° 7.347/1985 (LACP), no art. 25, IV, b, da Lei n°
8.625/1993, no art. 36, VI, da Lei Complementar (LC) Estadual n® 12/1993, no art. 6° da LC n° 75/1993,
na Resolugéo n°® 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), bem como nas demais
disposicOes legais aplicaveis,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127, caput);

CONSIDERANDO que constitui fungdo institucional do Ministério Publico (22
Promotoria de Justiga) zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia

publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia
(CF, art. 129, 1l);

CONSIDERANDO que o art. 37, XVI, da Constituicdo Federal veda a acumulagéo
remunerada de cargos publicos, excetuando-se apenas os casos de: (i) dois cargos de professor; (i) um
cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e (i) dois cargos ou empregos privativos de

profissionais de saude, com profissdes regulamentadas, desde que haja compatibilidade de horarios;

CONSIDERANDO que essa vedagao constitucional alcanga néo apenas cargos,
mas também empregos e fungdes, abrangendo autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades
de economia mista, suas subsidiarias e sociedades direta ou indiretamente controladas pelo Poder
Publico;

[0 https://www.mppi.mp.br/consulta-publica/validador/fd6ff'58ea9b5986bc4a49e0973fcf272
i Assinado Eletronicamente por: Romerson Mauricio de Aradjo as 24/09/2025 15:21:04 Doc: 8373549, Pagina: 1




CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal (STF), em repercussdo geral
(Tema 1.081), firmou tese no sentido de que a acumulagao constitucionalmente admitida depende, em
cada caso, da verificagdo da compatibilidade de horarios, ressaltando que servidores em cargos de livre
nomeagao e exoneragdo estdo submetidos a regime juridico diferenciado, de disponibilidade ampla e

permanente a autoridade competente;

CONSIDERANDO que, no julgamento da ADI 6.331/PE, o STF assentou a
impossibilidade de criagdo de cargos comissionados para o exercicio de atividades técnicas de
advocacia publica, salientando o Ministro Luiz Fux que, uma vez instituidas Procuradorias municipais, a
contratagdo de seu corpo técnico estaria necessariamente vinculada as regras de direito publico,

impondo-se a realizagdo de concurso publico;

CONSIDERANDO que, no Tema 1.010, o STF estabeleceu critérios rigorosos para
a criagdo de cargos comissionados, admitindo-os apenas para fungbes de dire¢do, chefia e
assessoramento, vedando seu uso para atribui¢des meramente técnicas, burocraticas ou operacionais;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 9°, caput, da Lei n® 8.429/1992 (com
redacdo da Lei n° 14.230/2021 - Nova LIA), configura ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir, mediante pratica dolosa, qualquer vantagem patrimonial indevida em razao

do exercicio de cargo, emprego, fungéo, mandato ou atividade;

CONSIDERANDO que o art. 10, caput, da LIA tipifica como ato de improbidade lesivo
ao erario qualquer agdo ou omissdo dolosa que resulte, efetiva e comprovadamente, em perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagéo dos bens ou haveres publicos;

CONSIDERANDO que o art. 11, V, da LIA tipifica como ato de improbidade
administrativa atentatério aos principios da Administragdo Publica frustrar a licitude de processo
licitatorio ou de processo seletivo, ou dispensa-los indevidamente, com fim especifico de obter proveito

indevido para si ou para outrem (art. 11, §1°);

CONSIDERANDO que a Lei n° 14.230/2021 passou a exigir dolo em todas as
modalidades de improbidade, admitindo-se a inferéncia do elemento subjetivo a partir de circunstancias

faticas objetivas (art. 28 da Convengéo da ONU contra a Corrupgéo — Convengao de Mérida, incorporada
pelo Decreto n° 5.687/2006);

CONSIDERANDO as informagdes constantes do Procedimento Preparatério de
Inquérito Civil SIMP n° 002577-426/2025, instaurado para apurar suposta acumulagdo indevida de

cargos publicos pelo Sr. Ruan Costa Borges, no Municipio de Simplicio Mendes/PI;

CONSIDERANDO que o conjunto probatério evidencia violagéo ao art. 37, XVI, da

CF, diante da simultaneidade de vinculos do investigado, quais sejam: (i) cargo comissionado de
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Assessor Juridico na Secretaria Municipal de Educagdo (Portaria n® 233/2025, de 05/05/2025, carga
horaria de 40 horas semanais); e (ii) contrato administrativo com a Camara Municipal para prestagao de
servigos juridicos idénticos (Contrato n° 003/2025, de 11/01/2025, no valor de R$ 4.800,00 mensais);

CONSIDERANDO que tal situagdo nédo se enquadra em nenhuma das hipoteses
constitucionais de acumulagao licita, sendo irrelevante o fato de os vinculos se darem em érgaos

distintos, pois o texto constitucional ndo admite distingdo dessa natureza;

CONSIDERANDO que a contratacéo direta por inexigibilidade de licitagéo, realizada
pela Camara Municipal, ndo observou os requisitos cumulativos da Lei n° 14.133/2021 (NLL) e do
entendimento do STF no Tema 309 (RE 656.558/SP), especialmente quanto a: (i) comprovagao da
notéria  especializagdo em  Direito  Parlamentar/Municipal; (i)  demonstracdo da
singularidade/complexidade do objeto; (iii) justificativa da inadequagéo do corpo juridico proprio; e (iv)
instauracédo de procedimento administrativo formal e motivado (NLL, art. 72);

CONSIDERANDO que a anélise documental revela auséncia de especializa¢do do
contratado em Direito Parlamentar ou Municipal, sua formag&o estando voltada ao Direito Penal, em

descompasso com a necessidade administrativa;

CONSIDERANDO que os arts. 131 e 132 da CF consagram o principio da unicidade
da representacéo juridica, atribuindo a advogados publicos a consultoria e defesa judicial da Fazenda,

sendo a contratagdo externa de servigos juridicos medida sempre excepcional;

CONSIDERANDO que a utilizagéo de contratos administrativos como subterfugio
para disfarcar vinculo funcional, com o intuito de burlar a vedagdo constitucional, constitui conduta
irregular ensejadora de responsabilizagdo por improbidade administrativa (arts. 9%, 10 e 11 da LIA);

CONSIDERANDO que a andlise dos elementos configuradores do vinculo
demonstra que, embora formalmente denominado “contrato de prestagéo de servigos”, o ajuste ostenta
os tragos tipicos de relagao funcional: (i) subordinag&o hierarquica, pelo assessoramento direto @ Mesa
Diretora; (ii) habitualidade, pela prestagéo continua ao longo de 2025; (iii) remuneragéo fixa mensal de
R$ 4.800,00, incompativel com servicos eventuais; (iv) exclusividade fatica em razao da disponibilidade

dedicada as demandas legislativas;

CONSIDERANDO que a condicdo de bacharel em Direito exercendo fungdes
juridicas em ambos os vinculos permite concluir pela ciéncia inequivoca da vedagéo constitucional e dos

vicios na contratacao direta, caracterizando dolo;

CONSIDERANDO que o dolo especifico para fins de improbidade (art. 11, §1°, da
LIA) se materializa na intencdo deliberada de auferir dupla remuneragéo publica mediante arranjo

juridicamente artificioso, em fraude as limitagdes constitucionais;
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CONSIDERANDO que a prevencao de irregularidades na Administragdo Publica
revela-se mais eficaz e econdmica do que a corregao de ilegalidades ja consumadas, impondo-se a

adogao de mecanismos de controle prévio;

CONSIDERANDO que os principios da prevencgéo, da eficiéncia e da moralidade
administrativa (CF, art. 37, caput) impdem & Administragdo Publica a implementagao de rotinas capazes

de evitar irregularidades na nomeagéo de servidores;

CONSIDERANDO que a Recomendagdo constitui instrumento de atuagéo
extrajudicial do Ministério Publico, por meio do qual expde, em ato formal, fundamentos faticos e juridicos
destinados a persuadir o destinatario & pratica ou a abstencdo de determinados atos em prol da

regularidade administrativa e da melhoria dos servigos publicos (Res. CNMP n° 167/2017, art. 1°);

RESOLVE RECOMENDAR as seguintes providéncias:

I. AO SR. RUAN COSTA BORGES:

1. Que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, apresente formalmente opgao pelo cargo,
emprego ou fungdo publica que pretende manter, indicando expressamente qual
vinculo deseja preservar, promovendo, se for o caso, pedido de exoneragao,
rescisdo ou desligamento do(s) vinculo(s) excedente(s), anexando o respectivo
comprovante, sob pena de adogao de providéncias administrativas e judiciais

cabiveis;

II. AO MUNICIPIO DE SIMPLICIO MENDES/PI:

2. Que o servidor investigado seja formalmente NOTIFICADO para, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, manifestar-se sobre 0 acumulo de cargos e exercer seu direito
de opg¢do, indicando o vinculo que pretende manter, promovendo pedido de
exoneragdo ou desligamento de um dos vinculos, sob pena de adogao de

providéncias administrativas e judiciais cabiveis;

3. Que, no prazo de 10 (dez) dias uteis, SUSPENDA eventuais pagamentos
irregulares (de qualquer remuneragéo, gratificagdo ou vantagem relativamente ao
cargo ocupado no Municipio), informando a Promotoria todas as providéncias
administrativas adotadas para apuragao e cessagao do acimulo ilegal, devendo, em
caso de inércia do servidor, adotar a EXONERAGAO DE OFiCIO;
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4. Que proceda ao LEVANTAMENTO DETALHADO de todos os valores pagos
indevidamente ao servidor mencionado, desde a respectiva nomeacdo até a
presente data, incluindo remuneragéo basica, gratificagdes, vantagens, encargos

sociais e qualquer outra vantagem pecuniaria;

5. Que REANALISE A ADEQUAGAO do cargo comissionado de Assessor Juridico
da Secretaria Municipal de Educacéo, considerando que atividades técnicas de
advocacia publica devem ser exercidas por servidores efetivos aprovados em

concurso publico, conforme orientagao do STF (ADI 6331-PE e Tema 1010);

6. Que os 6rgaos de recursos humanos municipais IMPLEMENTEM CONTROLE
RIGOROSO, incluindo:

| - Verificagdo prévia de situagao funcional de novos servidores;

[l - Exigéncia de declaragéo formal de ndo acimulo;

Il - Conferéncia sistematica dos horarios e presenga efetiva;

IV - Publicagéo de fluxograma administrativo de controle de acumulo;

V - Comunicagao sistematica a Promotoria sobre nomeagdes para cargos juridicos;

lil. A CAMARA MUNICIPAL DE SIMPLiCIO MENDES/P!:

7. Que SUSPENDA IMEDIATAMENTE os pagamentos decorrentes do Contrato n°
003/2025 firmado com o Sr. Ruan Costa Borges, até regularizagao da situagao;

8. Que REVISE a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, observando

rigorosamente os requisitos da Lei n° 14.133/2021 (NLL), especialmente:

| - Procedimento administrativo formal (art. 72);

Il - Comprovacgéo de notdria especializagao aderente ao objeto (art. 74, §3°);

[l - Demonstrag&o da singularidade/complexidade do servigo;

IV — Justificativa da inadequagéo do corpo juridico proprio;

9. Que CONSIDERE A CRIAGAO de estrutura propria de assessoramento juridico

mediante concurso publico ou, alternativamente, a contratagao de servigos através

de procedimento licitatorio regular;

10. Que, constatada a irregularidade da contratagdo, PROCEDA A RESCISAO
CONTRATUAL e ao ressarcimento de valores eventualmente pagos em

desconformidade com a lei;
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IV. MEDIDAS PREVENTIVAS GERAIS:
11. Que ambos os 6rgdos ESTABELEGAM ROTINAS DE CONTROLE para evitar

futuras irregularidades, incluindo: - Verificagdo cruzada de vinculos funcionais; -
Sistema de declaragdes periddicas de vinculos; - Controle de compatibilidade de

horarios; - Procedimentos padronizados para contratagdes juridicas.

DOS PRAZOS, DA COMPROVAGAO E DAS DISPOSICOES FINAIS

A partir da data do recebimento da presente RECOMENDAGAO, o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI considera seu destinatario como pessoalmente CIENTE da situag&o

ora exposta e das providéncias necessarias para sua regularizagao.

O inicio das medidas adotadas para o cumprimento da presente Recomendagéo
devera ser comunicado a esta 22 Promotoria de Justi¢a (2PJSM) no prazo de até 10 (dez) dias uteis, a
contar do recebimento dela, encaminhando documentacdo comprobatéria das providéncias

recomendadas.

O cumprimento integral das medidas recomendadas devera ser comprovado no
prazo especifico estabelecido inicialmente, diante da gravidade da situagdo exposta, mediante
encaminhamento de resposta e documentagdo pertinente, através dos seguintes meios: | -
Pessoalmente, no enderego indicado no rodapé; Il — Peticionamento eletronico, acessivel pelo link:

https://www.mppi.mp.br/peticao-externa; Il - E-mail institucional: 2.pj.simpliciomendes@mppi.mp.br.

ADVERTE-SE que o ndo atendimento desta RECOMENDAGAO implicara
IMEDIATAMENTE na adogdo das MEDIDAS JUDICIAIS CABIVEIS, caracterizando o dolo, ma-fé ou
ciéncia da irregularidade, por agdo ou omissao, para viabilizar futuras responsabilizagdes em sede de
AGAO CIVIL PUBLICA (ACP), podendo suieitar o(a)s infrator(a)(s) as san¢des civis, administrativas e

penais cabiveis, conforme disposto no art. 10 da LACP.

ENCAMINHE-SE, por fim, cdpia da presente Recomendagao ao Diario Eletronico do
Ministério Publico do Estado do Piaui (DOEMP/PI); ao Conselho Superior do Ministério Publico do
Estado do Piaui (CSMP/PI); ao Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patrimonio Publico (CACOP);
ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI); a Procuradoria-Geral do Estado do Piaui, para
conhecimento; aos respectivos destinatarios da Recomendagéo; a comunidade local, por todos os meios
eletrénicos disponiveis, para amplo controle social; e a imprensa local e regional, para garantia da

publicidade e transparéncia.
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CUMPRA-SE, com urgéncia.

Simplicio Mendes/PI, assinatura e data eletrénicas.

ROMERSON MAURICIO DE ARAUJO

Promotor de Justica
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