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RECOMENDAGAO MINISTERIAL N° 39/2025

INQUERITO CIVIL (IC) SIMP N° 000239-361/2023

ASSUNTO: IRREGULARIDADES NA EXECUGAO CONTRATUAL - PREGAO
PRESENCIAL N° 057/2021 —- CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE FOTOGRAFIA,
FILMAGEM E PRODUGAO DE VIDEOAULAS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUi/1? PROMOTORIA DE
JUSTICA DE PICOS, por sua Promotora de Justi¢a infra-assinada, no ambito de
suas atribuicbes legais, com fundamento nas normas do art. 129 da Constituigao
Federal (CF); art. 26, inciso |, alineas "a" a "d", e inciso Il, e art. 27, paragrafo unico,
inciso 1V, da Lei Federal n°® 8.625/1993; art. 37, inciso |, alineas "a" e "d", e inciso |,
da Lei Complementar (LC) estadual n° 12/1993; na Resolugédo (Res.) n°® 164/2017,

do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP); e

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € uma instituicdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,

ao teor do art. 127, caput, da Constituicdo Federal (CF);
CONSIDERANDO que incumbe ao Parquet a defesa da ordem juridica e

dos interesses sociais e individuais, a teor do art. 127 da CF e art. 141 da

Constituicao do Estado do Piaui;
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CONSIDERANDO que a Constituicao Federal impde a Administragao
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a observancia dos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e da eficiéncia (CF, art. 37, caput);

CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Orgdo Ministerial a
promog¢ao de Procedimentos Administrativos, Inquéritos Civis e A¢gdes Civis Publicas
para protecao de direitos difusos e coletivos, segundo o que prevé o art. 129, inciso

Ill, da Lei das Leis;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas fungdes, cabe ao Ministério
Publico, entre outras providéncias, expedir recomendagdes administrativas aos
o6rgaos da Administragcdo Publica federal, estadual e municipal, requisitando ao
destinatario adequada e imediata divulgagdo, assim como resposta por escrito,
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando
prazo razoavel para a adogao das providéncias cabiveis (Lei n°® 8.625/1993, art. 27,
paragrafo unico, inciso IV);

CONSIDERANDO que a execugdao do contrato publico deve ser
acompanhada e fiscalizada por representante da Administracdo especialmente
designado, conforme estabelece o art. 66 da Lei n°® 8.666/1993, impondo ao gestor
publico o dever indeclinavel de diligéncia e controle rigoroso da entrega dos servigos

contratados;

CONSIDERANDO que a liquidacdo da despesa publica, disciplinada no

art. 63 da Lei Federal n°® 4.320/64, exige trilha documental rigorosa, compreendendo
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ordens de servigo, relatérios peridédicos de fiscalizagdo, boletins de medi¢do e
termos de recebimento provisério e definitivo, sendo a partir desses instrumentos
formais que se consubstancia a verificagdo técnica da efetiva execu¢ado do objeto

contratual;

CONSIDERANDO que a Lei n° 8429/1992, com as substanciais
alteragcdes promovidas pela Lei n° 14.230/2021 (Nova Lei de Improbidade
Administrativa), estabelece no art. 10 que constitui ato improbo qualquer agao ou
omissao dolosa que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades publicas;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema
1.199 da repercussao geral, consolidou o entendimento de que a configuragado da
improbidade administrativa exige invariavelmente a demonstragao de dolo especifico
em todos os tipos (arts. 9°, 10 e 11), consistente na vontade livre e consciente de

alcangar o resultado ilicito tipificado;

CONSIDERANDO que o Municipio de Wall Ferraz/PI firmou contrato com
a empresa Ronaldo C. da Silva ME (CNPJ ******835/0001-35), decorrente do
Pregéo Presencial n°® 057/2021, no valor estimado de R$ 140.549,20, para prestagéo
de servicos de fotografia, filmagem e producédo de videoaulas educativas, tendo
desembolsado efetivamente R$ 66.003,10;

CONSIDERANDO que o objeto contratual compreendia 2.500 videoaulas
com duragdo minima de 25 e maxima de 35 minutos, 8 coberturas fotograficas e 36
roteiros, conforme especificagdes editalicias, especialmente o item 17 do edital;
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CONSIDERANDO que a analise técnico-juridica empreendida pelo Centro
de Apoio Operacional de Combate a Corrupgao e Defesa do Patrimdnio Publico
(CACOP), através do Parecer n° 148/2025, identificou graves irregularidades na
execugao contratual, destacando-se: (i) auséncia total de comprovacéo da execucgao
de servigos destinados as Secretarias Municipais de Saude (R$ 6.000,00) e
Administragdo (R$ 17.000,00); (ii) descumprimento sistematico das especificagbes
editalicias quanto a duragdo minima das videoaulas; (iii) comprovacgéo irregular
mediante simples links de canal publico YouTube, sem trilha documental
administrativa obrigatdria; (iv) indicios consistentes de sobrepre¢co mediante analise

comparativa com contratos similares;

CONSIDERANDO que a comprovagao restrita a canal publico digital,
desacompanhada dos competentes documentos administrativos de controle, mostra-
se flagrantemente inadequada e juridicamente insuficiente, violando frontalmente o

regime juridico da liquidagdo da despesa publica;

CONSIDERANDO que a investigacdo empreendida junto ao sistema
SAGRES Contabil do Portal do Conveniado do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui indica disparidade significativa entre os valores praticados pelo Municipio de
Wall Ferraz/Pl e outros entes municipais para objetos contratuais similares,

sugerindo possivel sobrepreco no valor de aproximadamente R$ 42.469,10;

CONSIDERANDO que os elementos probatoérios coligidos configuram
indicios robustos e juridicamente consistentes de violagcdo ao art. 10 da Lei de
Improbidade Administrativa, uma vez que o pagamento de recursos publicos sem a
correspondente contraprestagdo configura diretamente lesdo patrimonial efetiva ao

erario municipal;

Pagina 4 de 10

. Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por KARINE ARARUNA XAWIER em: 29/09/2025 13:28,
https://www.mpp|.mp.br/consuﬁa publlca/val|dador/f9ce945fe1abb0e7efe531570d00a0e4
Assinatura Realizada Externamente Doc: 8396583, Pagina: 4




MPPI | picos

a -
Ministério Publico 14 PrOmOtOI’Ia
do Estado do Piaui | de JUStIQa

CONSIDERANDO que o elemento subjetivo (dolo) pode ser evidenciado
pelas circunstancias objetivas do caso, notadamente a resisténcia ao fornecimento
de documentacéo, a manutencao de procedimentos inadequados de comprovagao e

o atesto irregular de servigos;

CONSIDERANDO que a Resolugdgo CNMP n° 164/2017 afirma que a
Recomendagao Administrativa é instrumento de atuagao extrajudicial do Ministério
Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razbes faticas e juridicas
sobre determinada questao, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou
deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos
e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos
pela instituicdo, atuando como instrumento de prevencido de responsabilidades ou
corregao de condutas;

RESOLVE:

RECOMENDAR ao MUNICIPIO DE WALL FERRAZ/PI, na pessoa do
EXMO. SR. PREFEITO, bem como as demais autoridades municipais competentes,
que ADOTEM todas as medidas necessarias para sanar as irregularidades
identificadas na execug¢ao do Pregéo Presencial n° 057/2021, devendo para tanto,
no prazo de 30 (TRINTA) DIAS CORRIDOS:

1. SUSPENSAO CAUTELAR DE RELAGOES CONTRATUAIS:

1.1. Abstenha-se de aditar, prorrogar, renovar ou celebrar novos contratos
com a empresa Ronaldo C. da Silva ME (CNPJ 22.058.835/0001-35) até concluséo
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definitiva da apuragao das irregularidades no ambito do Inquérito Civil (IC) SIMP n°
000239-361/2023, sob pena de responsabilizacdo pessoal dos gestores envolvidos

por ato de improbidade administrativa;

2. CONTROLES INTERNOS PREVENTIVOS:

2.1. Implementar controles internos especificos para acompanhamento da
execucao de contratos de prestacdo de servicos de natureza intelectual,
estabelecendo protocolos rigorosos de fiscalizagdo, documentacdo obrigatéria e
comprovagao de entregas através de instrumentos formais adequados;

2.2. Designar comisséao técnica permanente para fiscalizagdo de contratos
similares, com servidores tecnicamente habilitados e dotados de autonomia
funcional para atestar ou rejeitar a execugao de servigos prestados;

2.3. Estabelecer procedimento padronizado para liquidagdo de despesas
decorrentes de servigos intelectuais, vedando pagamentos baseados

exclusivamente em links digitais ou midias ndo documentadas administrativamente;

3. MEDIDAS DE TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL:

3.1. Disponibilizar no Portal da Transparéncia municipal, de forma
permanente e acessivel, informagdes detalhadas sobre todos os contratos firmados
para prestacao de servigos de fotografia, flmagem e produg¢ao audiovisual, incluindo
objeto, valor, empresa contratada, cronograma de execugado e relatérios de
fiscalizagdo, em conformidade com a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a

Informacgao — LAI);
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3.2. Publicar extrato detalhado de todos os pagamentos realizados a
empresa Ronaldo C. da Silva ME, especificando os servigos supostamente
prestados a cada secretaria municipal e os critérios utilizados para atesto das

entregas, a luz da LA

4. APURAGAO ADMINISTRATIVA E RESPONSABILIZAGAO:

4.1. Instaurar processo administrativo disciplinar para apuragdo das
responsabilidades dos servidores envolvidos na fiscalizagdo e atesto irregular do
contrato objeto desta recomendagao, observando o devido processo legal e a ampla
defesa;

4.2. Caso constatada inexecugao parcial ou total dos servigos, proceder
imediatamente a glosa proporcional dos valores desembolsados indevidamente, com
instauragao de procedimento administrativo para ressarcimento ao erario e aplicagao

das penalidades contratuais cabiveis;

4.3. Comunicar formalmente ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui
sobre as irregularidades identificadas e as medidas administrativas adotadas,

solicitando orientagao técnica para aperfeigoamento dos controles internos;

5. PRESTAGAO DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO:

5.1. Apresentar relatério circunstanciado sobre o cumprimento desta
Recomendagdo, incluindo documentacdo comprobatéria das medidas
implementadas, cronograma de execugdo das providéncias e identificacdo dos

responsaveis pela implementacéo;
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5.2. Estabelecer canal direto de comunicagdo com esta Promotoria de
Justica para acompanhamento periédico da implementacdo das medidas

preventivas e corregao de eventuais falhas nos procedimentos adotados.

A partir da data do RECEBIMENTO da presente RECOMENDAGAO, o
MUNICIPIO DE WALL FERRAZ/PI considera-se como pessoalmente CIENTE da

situagao ora exposta e das providéncias necessarias para sua regularizagao.

O inicio das medidas adotadas para cumprimento da presente
Recomendacao devera ser comunicado a esta 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE
PICOS no prazo de até 15 (QUINZE) DIAS UTEIS, a contar do recebimento dela,

encaminhando documentagao comprobatéria das providéncias recomendadas.

O cumprimento integral das medidas recomendadas devera ser
comprovado no prazo especifico estabelecido inicialmente, mediante
encaminhamento de relatérios detalhados e documentagao pertinente, através dos

seguintes meios:

1) Pessoalmente, no enderegco da Promotoria de Justica;

2) Peticionamento eletrénico, acessivel pelo link:

https://www.mppi.mp.br/peticao-externa;

3) E-mail institucional: primeira.pj.picos@mppi.mp.br.
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ADVERTE-SE que a ndo observancia das Recomendagdes Ministeriais
podera implicar a adogdo das MEDIDAS JUDICIAIS CABIVEIS, caracterizando o
dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por agdo ou omissao, para viabilizar futuras
responsabilizacdes em sede de AGAO CIVIL PUBLICA por ato de improbidade
administrativa (AIA), com pedidos cumulativos de ressarcimento integral ao erario e
aplicagao das sangoes legais (suspensao dos direitos politicos, multa civil, proibigao
de contratar com o Poder Publico), sem prejuizo de outras medidas administrativas e

penais aplicaveis.

ENCAMINHE-SE copia desta Recomendagdo aos seguintes 6rgaos e

entidades:

i. Tribunal de Contas do Estado do Piaui, para conhecimento,
fiscalizagdo concomitante e eventual instauragdo de tomada de contas
especial;

ii. Camara Municipal de Wall Ferraz/PI, para conhecimento, fiscalizagdo e
controle politico-administrativo;

iii. Ministério Publico de Contas junto ao TCE/PI, para acompanhamento e
medidas na esfera de controle externo;

iv. Controladoria-Geral do Municipio de Wall Ferraz/Pl, para
implementacgéo de controles internos especificos;

v. Centro de Apoio Operacional de Combate a Corrup¢do e Defesa do
Patriménio Publico (CACOP), para acompanhamento técnico-
especializado;

vi. Orgdos de imprensa local e regional, para garantia de publicidade e

controle social;
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vii. Portal da Transparéncia do Municipio, para publicacdo obrigatéria e

acesso da populagao.

Picos/PI, datado e assinado eletronicamente.

KARINE ARARUNA XAVIER

Promotora de Justicga titular da 12 PJ de Picos
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